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Presentacion

Desde la Universidad EAFIT, como comunidad de
conocimientos y saberes aplicados para la solucion de
problemas, queremos entregarle evidencia cientifica

y recomendaciones de politica publica divididas en
seis capitulos: Sociedad y dilemas de la democracia,
Sostenibilidad del planeta, Futuros de la educacion,
Cuidado y bienestar, Los retos de género, y Ciencia,
tecnologia e innovacion.

EAFIT ha demostrado su capacidad para leer entornos

y conectarnos con las preguntas esenciales, a través

de la conversacion permanente con organizaciones de
todos los sectores, para disenar soluciones a los mayores
desafios de nuestra sociedad. En este propdsito, las
agendas de corto y mediano plazo son fundamentales,
pues ayudan a trazar esos horizontes.

Estas propuestas son producto de afos de investigacion,
experimentacion y validacion de nuestros profesores
afiliados a los centros de estudio e incidencia y grupos de
investigacion, y constituyen un aporte académico para la
construccién de sus programas y propuestas de gobierno.
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Capitulo 1 \_/ i

Sociedad

y dilemas
dela
democracia

Hoy, mas que nunca, ante un cambio de época
que exige nuevos paradigmas, el dialogo

entre saberes es urgente para dar solucion a
los problemas y desafios que nos atraviesan
como humanidad, entre los que estan los
asuntos relacionados con la democracia, la
seguridad y los dilemas sociales.
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Seguridad en Medellin:
un tema ineludible.
Retos para el proximo

cuatrienio

Autores

Santiago Tobon

Profesor de la Escuela de Finanzas, Economia y Gobierno, y coordinador e investigador de
la linea de Seguridad v justicia en Valor Publico, Centro de Estudios e Incidencia de EAFIT.
Martin Vanegas-Arias

Investigador asociado a la linea de Seguridad vy justicia de Valor Publico EAFIT.

Camila Bedoya

Asistente de investigacion de la Linea de Seguridad y Justicia de Valor Publico EAFIT.

Medellin ha emergido como una ciudad de resiliencia y transforma-

cion. Sin embargo, a pesar de los notables progresos de los ultimos

anos, las amenazas asociadas al crimen organizado siguen afectando
a muchas comunidades, socavando su percepcion de seguridad, inhi-
biendo el progreso social e impidiendo el pleno potencial de la ciudad.
Este documento pretende ahondar en la complejidad de retos que ro-
dean a la seguridad en Medellin, reconociendo que abordar este pro-

-

blema requiere un enfoque amplio.
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Comprender el contexto unico de Medellin es
esencial para formular politicas publicas eficaces.
Reconocemos los importantes avances logrados
en la reduccion de los indices generales de delin-
cuencia, especialmente en relacion con la violencia
homicida. Sin embargo, el crimen organizado y los
hurtos siguen afectando a muchos barrios, per-
petuando el miedo entre los segmentos mas vul-
nerables de la sociedad. Se debe senalar que hay
fendmenos de gran incidencia en la ciudad que
los datos administrativos no muestran y que esta
ausencia de informacioén de calidad puede llevar al
disefo de politicas publicas ineficaces.

Este documento hace hincapié en la importancia
de la colaboracion: una respuesta integral a la de-
lincuencia y el crimen organizado requiere asocia-
ciones con la institucionalidad local, la comunidad,
las organizaciones de la sociedad civil, la acade-
mia y otras partes interesadas.

Panorama delictivo general de los
ultimos anos

A continuacion, se describen las dinamicas delic-
tivas de Medellin, como la tasa de homicidios, la
tasa de hurtos a personas y la tasa de hurtos de
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vehiculos y motos por cada 100.000 habitantes, en el periodo com-
prendido entre 2010 y 2022.

Grafica 1. Tasa de homicidios por 100.000 habitantes
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La grafica 1 muestra el comportamiento de los homicidios entre 2010

y 2022 en la ciudad de Medellin. Se observa que la tasa de homicidios
mas alta se presentd en 2011 con cerca de 70 homicidios por cada
100.000 habitantes, explicada principalmente por la guerra de sucesion
posterior a la extradicion de Diego Fernando Murillo, alias “Don Ber-
na”. A partir de 2012 se observa un descenso en la tasa de homicidios,
llegando a alrededor de 21 en 2015. Entre el periodo que comprende
los anos 2015 y 2019 se observa una tendencia levemente creciente,
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asociada a diferentes conflictos entre grupos de crimen organizado de
la ciudad, principalmente en el occidente. En 2020 la tasa de homici-
dios se reduce considerablemente respecto a los periodos analizados
anteriormente, debido al confinamiento producto de la pandemia. Sin
embargo, esta tendencia se ha conservado, cerrando en 2022 con una
tasa de homicidios de 14, siendo esta la mas baja presentada en todo
el periodo y la mas baja desde que se llevan registros en la ciudad.

Grafica 2. Tasa de hurtos a personas por 100.000 habitantes
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La grafica 2 muestra una tendencia creciente en la tasa de hurtos a
personas por cada 100.000 habitantes entre 2010 y 2022 en Medellin,
solo viendose interrumpida en 2020, explicado por las restricciones a
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la movilidad a causa del COVID-19, con un descenso de 404 puntos
respecto al ano inmediatamente anterior. A cierre de 2022 se observa
una tasa de 1084, aproximadamente 13 puntos por debajo de la tasa
presentada en 2019, la mas alta en todo el periodo de tiempo.

Grafica 3. Tasa de hurtos a vehiculos y motos por 100.000 habitantes
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La grafica 3 presenta la tasa de hurtos de vehiculos y motos por cada
100.000 habitantes entre 2010 y 2022 en Medellin. Para 2011 se evi-
dencia la tasa mas alta con 314 hurtos por cada 100.000 habitantes.
Sin embargo, desde 2012 hasta 2015 la tendencia en la tasa de hurtos
a vehiculos y motos es decreciente, pasando de 310 a 230. Entre 2016
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y 2019, el comportamiento decrecien-
te se mantiene, con un descenso pro-
nunciado de 44 puntos entre 2017 y
2016. A partir de 2020 se observa un
aumento en los hurtos de vehiculos

y motos, llegando a una tasa de 262
por cada 100.000 habitantes en 2022.

Concentracion del delito en
la ciudad

Después de profundizar en las dina-
micas generales del delito, es nece-
sario ver su concentracion espacial
en la ciudad. Los diferentes tipos de
delitos presentan patrones de con-
centracion en diferentes zonas de la
ciudad. Este fendmeno puede atri-
buirse a una combinacion de factores
socioecondmicos, dinamicas territoria-
les e influencias del crimen organizado.
Por ejemplo, las zonas marcadas por
la actividad de las bandas o el trafico
de drogas pueden registrar una mayor

Los diferentes tipos de delitos presentan patrones
de concentracion en diferentes zonas de la ciudad.



prevalencia de delitos violentos como homicidios o agresiones. Estas
zonas de concentracion de la delincuencia suelen coincidir con lugares
caracterizados por la marginacion social, la escasa presencia del Estado
y la falta de oportunidades. Por otro lado, las zonas céntricas, con alta
circulacion de personas en el dia, pueden concentrar la mayoria de los
delitos a la propiedad. Comprender estas dinamicas espaciales es cru-
cial para implementar intervenciones especificas y fomentar el desarrollo
comunitario, con el fin de abordar las causas profundas de la delincuen-
cia y mejorar la seguridad de todos los residentes de Medellin.

Mapa 1. Concentracion del delito en Medellin (2021)

Fuente: SIEDCO - Policia Nacional de Colombia
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El Mapa 1 presenta la concentracion del crimen violento y a la propie-
dad para la ciudad en el 2021. El panel a de la grafica muestra que los
homicidios se concentran en el centro de la ciudad, lugar en donde
hay mas personas en el dia a dia. Ademas del centro, también en la
zona norte y occidental de la ciudad hay cierta concentracion de este
fendmeno, asociado principalmente a las zonas periféricas de la ciu-
dad. En cuanto al hurto a personas, el panel b muestra que este se
concentra en el centro de la ciudad. Adicionalmente, en una menor
medida, en la zona de El Poblado, alrededor de la zona de discotecas,
se encuentra otro punto de concentracion del hurto.

Problemas que los datos no muestran

A pesar de que Colombia tiene muy buenos datos administrativos que
permiten el analisis y entendimiento de una variedad amplia de fenome-
nos, hay algunas cosas que este tipo de datos no nos permiten ver. Para
el caso de Medellin, identificamos que hay al menos tres asuntos que
necesitan un mejor entendimiento: la gobernanza criminal, la extorsion vy,
en general, la presencia de pandillas y crimen organizado.

Gobernanza criminal. La gobernanza o gobierno criminal es el es-
cenario en donde grupos al margen de la ley como pandillas—para el
caso de Medellin los combos—tienen un rol en el dia a dia de las co-
munidades que va mas alla del ejercicio de las actividades criminales
que usualmente conocemos, como la venta de droga o el homicidio.
En estos casos, los grupos solucionan conflictos entre vecinos, hacen
que se cumplan contratos e, incluso, pueden actuar como jueces ante
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la comunidad, es decir, de una u otra manera, suplantan el rol de Esta-
do en el territorio. La pregunta importante en este caso es: ;qué tipo
de delito es este? La respuesta no es clara y, por ende, es dificil medir
bien el tamafo de este problema.

Extorsion. Para financiar todo tipo de actividades criminales, los com-
bos deben de intentar recaudar la mayor cantidad de dinero posible.
En Medellin, la extorsion a hogares y negocios es una de las princi-
pales fuentes de ingresos de las pandillas. Este modelo de extorsion
implica un cobro periédico, usualmente semanal, de un “impuesto”
dentro de las comunidades en donde los grupos criminales operan 'y,
a cambio, ellos ejercen funciones como las mencionadas en el proble-
ma anterior. Aunque si hay un tipo penal para la extorsion, el modelo
aca mencionado se ve pocas veces en las denuncias y mientras que la
estadistica oficial habla de entre 300 y 400 denuncias al afio, las en-
cuestas encuentran que el 19% de la poblacion es victima.

Presencia de pandillas. Los dos problemas anteriores tienen un factor
comun, la presencia de pandillas 0 combos, y aunque parezca redun-
dante, este es un problema en si mismo. Ademas de ejercer control
territorial, funciones para estatales y cobrar extorsion o cuotas de se-
guridad, estos grupos ejercen un amplio numero de actividades que
nos deben de preocupar. Un ejemplo de esto es el reclutamiento de
menores, hoy en dia ho sabemos bien cuantos jovenes estan en alto
riesgo de reclutamiento y esto impide poder impulsar politicas publi-
cas para abordar el problema. Otro ejemplo es el control de ciertos
monopolios locales, en algunos barrios los combos controlan el mer-
cado local de los huevos, el gas y las arepas. Por ultimo, pero no me-
nos importante, los combos regulan la violencia homicida.
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Sobre estos fendmenos sabemos poco. La mayoria de la evidencia
parece ser anecdotica, porque son problemas que administrativamen-
te no se miden o se miden mal. Por esto es necesario impulsar la apli-
cacion de encuestas periodicas que nos permitan ver de mejor ma-
nera estos fendmenos. De cara al futuro, es necesario avanzar en una
mejor medicion de los problemas a través de encuestas de percepcion
y victimizacion, que incluyan la medicidn de fendmenos como el go-
bierno criminal, la extorsion y la presencia de actores.

Principales retos para el siguiente cuatrienio

De cara al cuatrienio 2024 — 2027, creemos que los principales retos
en materia de seguridad y justicia para Medellin son:

El hurto es un delito que afecta significativamente la vida diaria de
los habitantes de Medellin y requiere una atencion urgente por parte
del gobierno local. Para abordar este problema de manera efectiva, es
importante que se implementen estrategias a largo plazo que apunten
a disminuir la incidencia del hurto en la ciudad.

En primer lugar, el gobierno local debe reconocer que el hurto es un
problema complejo y multifacético que requiere un enfoque integral.
Esto implica que no se puede resolver unicamente a través de medi-
das de seguridad y represion policial, sino que también es necesario
abordar las causas subyacentes del delito. Una estrategia fundamen-
tal para combatir el hurto es invertir en programas de prevencion del
delito. Estos programas deben enfocarse en brindar oportunidades a
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los grupos mas vulnerables de la sociedad, como los jovenes en ries-
go de caer en la delincuencia. Esto puede incluir la implementacién de
programas de educacion, capacitacion laboral y actividades recreati-
vas que promuevan el desarrollo personal y social. También es impor-
tante invertir en capacidades de investigacion que permitan identificar
grupos y actores dedicados a esta actividad.

Ademas, es importante fortalecer la cooperacion entre la comunidad,
la policia y las autoridades locales. Esto implica fomentar la partici-
pacion ciudadana en la prevencion del delito, a través de la creacion
de programas de vigilancia comunitaria, en los que los vecinos estén
alertas y se comuniquen entre si y con las autoridades ante situacio-
nes sospechosas. Asimismo, es esencial mejorar la comunicacién y la
coordinacion entre la policia y los organismos de seguridad para ga-
rantizar una respuesta eficiente y rapida ante los actos delictivos.
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Otra medida importante es la implementacion de politicas de rehabi-

litacion y reinsercion social para aquellos que han cometido este tipo
de delitos. Es fundamental ofrecer programas de rehabilitacion que
aborden las causas subyacentes de la delincuencia y brinden a los in-
dividuos las herramientas necesarias para reintegrarse en la sociedad
de manera productiva.

Por ultimo, se deben mejorar los sistemas de justicia y sancion. Esto
implica agilizar los procesos judiciales relacionados con el hurto, for-
talecer la investigacion y recopilacion de pruebas, y garantizar que las
penas sean proporcionales y disuasorias para los delincuentes. Final-
mente, es importante destacar que abordar el problema del hurto re-
quiere un enfoque a largo plazo y la continuidad de las politicas imple-
mentadas. La solucidon no sera inmediata, pero con una combinacion
de medidas preventivas, rehabilitadoras y represivas, se puede lograr
una disminucion significativa de la incidencia del hurto en Medellin y
mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

La consolidacion de la tendencia a la baja de los homicidios en una
ciudad es un objetivo fundamental para garantizar la seguridad y

el bienestar de sus habitantes. En el caso de Medellin, es alentador
observar que en el ultimo cuatrienio se han alcanzado las tasas de ho-
micidios mas bajas de la historia de la ciudad. Sin embargo, es nece-
sario avanzar en la implementacion de politicas publicas que no solo
mantengan esta tendencia, sino que también consoliden la reduccion
sostenida de la violencia homicida. También es importante reconocer
que, si bien las autoridades locales han avanzado en la contencion de
los homicidios, una parte importante de la disminucién de la violencia
homicida se relaciona con la regulacion del crimen organizado, que
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encuentra en la violencia problemas para sus acti-
vidades, como la venta de droga.

Para lograrlo, es esencial que el gobierno local y
las autoridades competentes adopten un enfoque
integral y multidimensional. Esto implica abordar
las multiples causas y factores que contribuyen a
la violencia homicida y disefar politicas que abor-
den cada uno de ellos de manera eficiente.

Un aspecto crucial es mejorar la capacidad y la efi-
ciencia de las instituciones encargadas de investigar
y sancionar los homicidios. Esto incluye fortalecer
los cuerpos de investigacion criminal, mejorar la re-
copilacion y analisis de informacion y garantizar una

respuesta rapida y efectiva a los casos de homicidio.

Asimismo, es fundamental fortalecer el sistema de
justicia y asegurar que los responsables de los ho-
micidios sean llevados ante la justicia y reciban pe-
nas proporcionales y disuasorias.

La cooperacion y el trabajo conjunto entre las ins-
tituciones estatales, la sociedad civil y la comuni-
dad también desempefan un papel importante en
la consolidacion de la reduccion de la violencia ho-
micida. Es fundamental fomentar la participacion
ciudadana, promover la cultura de denuncia y me-
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jorar la comunicacioén entre la comunidad y las autoridades para gene-
rar confianza y colaboracion en la lucha contra el crimen.

Finalmente, es importante destacar que la consolidacion de la tenden-
cia a la baja de los homicidios requiere de un enfoque a largo plazo

y de la continuidad en la implementacion de politicas efectivas. Esto
implica la asignacion de recursos adecuados, la evaluacion constante
de las estrategias implementadas y la adaptacion a las nuevas dinami-
cas y desafios que puedan surgir. Con un enfoque integral, la voluntad
politica y la participacion de la sociedad, Medellin puede mantener y
consolidar la reduccién de la violencia homicida.

Atacar las dinamicas de extorsion y gobierno criminal es un desafio
crucial para garantizar la seguridad y el bienestar de los ciudadanos
en Medellin. En la actualidad, muchos hogares y negocios en estratos
bajos se ven obligados a pagar “vacunas” de manera regular y se en-
cuentran bajo el control y la influencia de organizaciones criminales.
Es imperativo que el gobierno local tome en serio estos problemas y
los incluya en su agenda publica para abordarlos de manera efectiva.

En primer lugar, es fundamental fortalecer las instituciones encarga-
das de combatir la extorsion y el crimen organizado. Esto implica, do-
tar a las agencias de seguridad con los recursos adecuados, tanto en
términos de personal como de equipamiento tecnoldgico y logistico.
Ademas, es esencial mejorar la capacidad de investigacion y la coor-
dinacion entre las diferentes entidades involucradas en la lucha contra
la extorsidn y el crimen organizado, como la fiscalia, los servicios de
inteligencia y los organismos de seguridad.
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Es importante reconocer que el abordaje de las dinamicas de extor-
sion y gobierno criminal no puede ser puramente represivo. Si bien
es necesario el combate directo contra los delincuentes, tambien es
crucial implementar politicas de prevencion y mitigacion. Esto implica
invertir en programas sociales y economicos que aborden las causas
subyacentes de la extorsion y el gobierno criminal, como la pobreza,
la falta de oportunidades, la exclusion social y la incapacidad de las
instituciones de llegar a todos los territorios. Estos programas deben
enfocarse en brindar alternativas legitimas y sostenibles a los secto-
res vulnerables, ofreciendo oportunidades de empleo, educacion y
desarrollo comunitario.

Finalmente, es fundamental fortalecer la cooperacién entre el gobier-
no local, la comunidad y el sector empresarial. Es necesario promover
la participacion ciudadana en la prevencion y denuncia de la extorsion,
asi como establecer alianzas con el sector privado para brindar apoyo
y proteccion a los negocios afectados. La colaboracion y el intercam-
bio de informacion entre los diferentes actores son clave para enfren-
tar eficazmente estos desafios.
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Conversar para confiar:
Medellin y Antioguia deben
usar el dialogo social y |a
cultura ciudadana para
recuperar la confianza
ciudadana e institucional
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Conversar es mejor

Vivimos una crisis de confianza, pero puede ser una crisis fecunda
siempre que la abordemos juntos. La pregunta que nos puede orientar
es ;qué debemos hacer?, en la casa, la cuadra, el campo o la ciudad,
la clave es conversar. Quien conversa, confia, fue uno de los hallazgos
de Tenemos que Hablar Colombia, la plataforma de dialogo que con-
t6 con las voces de mas de cinco mil colombianos y cuyos resultados



fueron presentados en 2022. Contrario a lo que pueden ocasionar fe-
ndmenos como la polarizacion, la posverdad y el populismo, en el sen-
tido de socavar el dialogo social, es posible asegurar que este tipo de
conversaciones, como la acontecida en Chile (Tenemos que hablar de

Chile), luego en Colombia (Tenemos que hablar Colombia) y ahora en

Medellin (Hablemos Medellin), son escenarios que permiten superar
miedos y prejuicios para evidenciar desacuerdos, pero también para
identificar caminos que resuelven diferencias, por medio del protago-

nismo de la palabra.

La confianza es la decision de dejar parte de mi propio bienestar en
manos de otro, es decir, confianza es vulnerabilidad de quien confia
y es responsabilidad del depositario de confianza gestionar esa vul-
nerabilidad. Por eso, la desconfianza rampante y contagiosa tiene en
la conversacion a su conjuro. Es posible contrarrestar la desconfianza
haciendo explicita la confianza cotidiana, esto es, aunque desconfie-
mos de variadas instituciones democraticas y de muchos actores po-
liticos, confiamos en familiares, amigos y organizaciones con quienes
interactuamos habitualmente.

El contexto de las elecciones locales del afio 2023 es una oportunidad
para hacer frente al fendmeno de la desconfianza, fundado mas en
percepciones que en argumentos, mediante conversaciones alrede-
dor de lo que nos motiva y moviliza como ciudadania. La posibilidad
de compartir perspectivas acerca de los problemas mas apremiantes,
con el fin de construir horizontes compartidos de futuro, a través de
compromisos de acciodn colectiva, es el asidero del capital social revi-
talizado y de la esperanza renovada.
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Por esta razon, resulta preciso abor-
dar la pregunta ;qué debemos hacer,
ahora y juntos?, como cuestion orien-
tadora, tanto de tertulias informales
como de los diversos espacios de
debate publico. La conversacion es
el vehiculo para el cambio social que
merecen nuestras realidades locales.

Una crisis de confianza

El mundo parece atravesar una crisis
de confianza, es decir, una reduccion
sistematica de la confianza que las
personas depositan en otros y en las
instituciones que delimitan las reglas
de juego sociales (Giraldo y Suarez,
2022). En Medellin, el porcentaje de
personas que confian en otras en la
ciudad paso del 43% en 2009 al 31%
2021, segun la Encuesta de Cultura
Ciudadana. Es la reduccion mas pro-
nunciada desde que se realiza esta




medicion en la ciudad. La confianza funciona en subsistemas y los di-
ferentes tipos de confianza suelen retroalimentarse para producir bu-
cles virtuosos o circulos viciosos. De tal forma que no es sorprendente
que también haya decrecido la confianza institucional. De acuerdo a la
encuesta de percepcion ciudadana de Medellin Como Vamos, la ima-
gen favorable del Metro de Medellin paso del 96% en 2019 al 86% en
2022 y el INDER bajo del 96% al 82% en el mismo periodo. Pero quiza
las dos pérdidas de imagen favorable mas pronunciadas se produjeron
en Telemedellin, que pasé de una imagen favorable del 94% al 72%,

y en EPM, que paso de 90% al 72%, entre 2019 y 2022. La Policia, las
inspecciones de familia, las comisarias, el ICBF y otros tantos también
caen en aprobacién (Medellin Cémo Vamos, 2023). La confianza tam-
bién se vincula a la percepcion que los ciudadanos tienen del proyecto
colectivo que los reune.

Paralelo a los decrecimientos en confianza interpersonal e institucio-
nal, uno de los capitales de movilizacion ciudadana mas poderosos
con el que cuenta la ciudad se resintié: el orgullo. De acuerdo con la
Encuesta de Cultura Ciudadana, entre 2019 y 2021, el porcentaje de
habitantes que se sentian “muy orgullosos” por la ciudad pasé del 52%
al 37% y el de las personas que se sienten “poco orgullosas” pasé del
10% al 16%. Cifras un poco menos preocupantes, pero aun asi llama-
tivas, sefiala la Encuesta de Percepcion Ciudadana de Medellin Coémo
Vamos, que evidencia un panorama similar, con las personas que se
sienten “orgullosas” o “muy orgullosas” de la ciudad en el 77%.

Estos deteriores se suman a reducidos espacios de participacion
ciudadana, sefalados por el informe de Percepcion Ciudadana de
Medellin Como Vamos (2023) y a un creciente escepticismo de la
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participacion formal encontrado en la Encuesta
de Cultura Ciudadana (2022).

Sin embargo, también podemos evidenciar oportu-
nidades. Procesos de participacion y movilizacion,
como Antioquia 2040, adelantado por la Goberna-
cion de Antioquia; escenarios de conversacion e
incidencia publica, como Tenemos que hablar Co-
lombia y Hablemos Medellin (2022a), y, por parte
de la Universidad EAFIT (2022a), las mas de se-
senta iniciativas de dialogo social activas en 2021,
de las cuales hay al menos una docena en Antio-
quia, evidencian capacidades, interés y agenda de
dialogo social.

Quien conversa, confia

En 2021y 2022 seis universidades colombianas,
lideradas por la Universidad EAFIT, adelantaron el
proceso de dialogo e incidencia ciudadana Tene-
mos que hablar Colombia. Su objetivo principal era
propiciar la conversacion entre miles de personas
sobre qué cambiar, mejorar y mantener en Colom-
bia y entregar el anadlisis de los resultados de esas
conversaciones a tomadores de decision naciona-
les (Tenemos que hablar Colombia, 2022a). Luego
del primer mes de conversaciones, cuando casi
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mil ciudadanos ya habian participado, la retroalimentacion positiva de
la experiencia de dialogo llamo la atencion del equipo de la iniciativa y
esto dio paso al disefio de un ejercicio semiexperimental para revisar

lo que les pasaba a las personas luego de estar en las conversaciones.

El equipo queria explorar las percepciones de los participantes, luego
de pasar por la sesion de dialogo, respecto al futuro del pais y sobre
los demas colombianos. Una de las variables principales de este ob-
jetivo fue la confianza interpersonal, como medida del reconocimiento
mutuo, y la percepcion del otro respecto a un escenario de encuentro
entre ciudadanos, como las sesiones de didlogo (Tenemos que hablar
Colombia, 2022b).

En este sentido, se buscaba medir en los participantes su percepcion
sobre el didlogo y la confianza, su optimismo respecto del futuro del
pais y su confianza interpersonal y confianza institucional. El instru-
mento a través del cual se recogieron las observaciones de los parti-
cipantes fue una encuesta, enviada via correo electrénico a los parti-
cipantes efectivos al final de las sesiones de conversacion (grupos de
tratamiento) y a los participantes inscritos que aun no habian tenido
ocasion de asistir al ejercicio de conversacion (grupo de control). La
misma encuesta se envidé de nuevo a los dos grupos una semana des-
pués de la primera, para tener idea sobre el mantenimiento en el tiem-
po de las respuestas.

Aunque las respuestas en otras variables dan una cuenta interesante
de la relacion que los participantes tienen con asuntos como el dialo-
go social, la democracia en logica participativa y sus expectativas de
cambio en Colombia, la diferencia mas significativa entre los partici-
pantes que habian pasado por la experiencia de conversacion y los
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inscritos que estaban en la lista para hacerlo, fue su reporte de con-
fianza interpersonal (Tenemos que hablar Colombia, 2022b). Los re-
sultados obtenidos confirmaron un efecto importante de participar en
escenarios de conversacion como Tenemos que hablar Colombia y un
aumento en la confianza. En el grupo de participantes de los dialogos,
el 64% sefald que se puede confiar en la mayoria de las personas,
mientras que, en los inscritos que no habian participado, solo lo hizo
el 39%. Para la misma pregunta, una semana después, los porcentajes
fueron 62% y 42%, respectivamente (2022b).

Este resultado es particularmente relevante en una coyuntura actual
de reduccion de la confianza interpersonal e institucional en Colombia,
Antioquia y Medellin.
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Innovacion democratica para construir confianza

La experiencia de Tenemos que hablar Colombia y de las iniciativas de
dialogo social, por fuera de los mecanismos tradicionales de partici-
pacion, también resultan relevantes en un contexto de desgaste de la
democracia representativa. En 1996 en Colombia, el apoyo a la demo-
cracia era del 60%, mientras que en 2020 es del 43%, segun el Latino-
barometro. En los paises de Ameérica Latina que mide esta encuesta, el
cambio en estos ultimos veinticinco afios ha sido de unos quince pun-
tos porcentuales. En este momento, un poco menos de la mitad de los
latinoamericanos apoya la democracia. La distancia entre expectativas
sociales y realidades globales, la alta percepcion de corrupcion, las
dificultades de los gobiernos de la region para resolver viejos proble-
mas perversos g, incluso, el ascenso de Internet y las redes sociales
parecerian explicar algo de esta baja en popularidad de la democracia.
Hay un escepticismo cotidiano sobre la representatividad que siempre
resulta llamativo: los ciudadanos no creen que las decisiones publicas
los involucren, los consulten y al final, los beneficien.

Este problema de participacion se ha intentado abordar con meca-
nismos de decision publica participativa. La Constitucion de 1991, por
ejemplo, introdujo nueve mecanismos de participacion ciudadana,
pero su uso ha sido esporadico, cuando no nulo. ;No podremos idear
alternativas?, ;por qué no asumir que podemos mejorar las maneras
en que nos gobernamos y tomamos decisiones? Efectivamente, la de-
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mocracia puede ser mejorada, como |lo ha hecho desde que existe, y
es0s procesos de innovacion pueden agenciarse desde los gobiernos
locales y regionales.

En 2013 el gobierno de Irlanda introdujo un mecanismo extraordinario
para consultar con sus ciudadanos decisiones complejas: la delibera-
cion participativa. Lo hizo a través de asambleas ciudadanas, reunio-
nes de 100 ciudadanos, invitados de manera aleatoria, pero siempre
representativos de la configuracion socio econémica y poblacional de
sus habitantes. Durante varias sesiones, los participantes escucha-
ban expertos tematicos, posiciones contrarias y recogian y valoraban
evidencias e informacion sobre el asunto que los convocaba. Las se-
siones incluian escenarios de deliberacion entre los participantes, mas
que para ponerlos de acuerdo, para poner a prueba sus argumentos e
imaginar decisiones colectivas. Al final, luego de semanas de conver-
saciones, la asamblea votaba una decision o recogia unas recomen-
daciones que presentaba a un comité del gobierno que evaluaria su
implementacion. Desde su existencia, se han realizado cinco asam-
bleas ciudadanas en Irlanda, evaluando asuntos como el matrimonio
igualitario, los derechos reproductivos de las mujeres e, incluso, las
medidas de proteccion de la biodiversidad del pais.

Las asambleas son un mecanismo muy ingenioso de democracia de-
liberativa que permite escalar la legitimidad de la representatividad
(cuidando que los participantes representen su poblacion), mante-
niendo un principio de igualdad muy interesante: el azar. También,
confian en la capacidad de sus ciudadanos de conocer mas sobre

un tema, escuchar informacion contraria a sus posturas personales y
luego deliberar en la intencidon de imaginar la mejor solucion. Si la de-
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mocracia representativa y la tecnocracia en ocasiones pueden subes-
timar a sus gobernados, las asambleas intentan reparar eso, al involu-
crarlos en las decisiones sobre una idea de adultez ciudadana.

Restablecer y fortalecer lazos

Es posible asegurar que hay oportunidades importantes en la cone-
Xion entre conversacion, conexion y transformacion. El debate publico
de Antioquia y Medellin se ve necesitado de la reivindicacion de es-
tos conceptos y de sus lazos fundamentales (Eslava y Peralta, 2023).
En este sentido, estamos convencidos de la tesis de que conversar
es mejor y quien conversa, confia, de tal forma que este texto es una
invitacion a proteger el vigor de la conversacion, como mecanismo

de participacion, reafirmacion y resolucion de asuntos publicos, que
permite propiciar desacuerdos que pueden llevan a acuerdos, forjar
visiones compartidas de futuro e, incluso, incrementar directamente la
confianza que sentimos por otros. Lo anterior bajo los principios cen-
trales de una “buena conversacion” en la que se hacen explicitas las
opiniones, se practica la escucha activa y profunda y se construyen
argumentos comunes, esto es, la posibilidad que nos damos social-
mente para contar con espacios Yy rituales de encuentro que pongan
en el centro el cuidado de la palabra.

N |1 1T 3 d 3 IN



Referencias

Alcaldia de Medellin (2022). Encuesta de Cultura Ciudadana de Medellin, 2021.

Eslava, A. y Peralta, A. M. (2023). Conversaciones sobre el cambio social. Centro Humanista

EAFIT y Grupo SURA. Editorial Silaba.

Giraldo, J. y Suadrez, J. L. (Ed.). (2022) La confianza en el siglo XXI. Conceptos, estrategias y
practicas. Editorial EAFIT.

Medellin cémo vamos (2023). Informe de Percepcion Ciudadana de Medellin.

Tenemos que hablar Colombia (2022a). Colombia a escala. Informe técnico. Disponible en:

https://tenemosquehablarcolombia.co/informes/tecnico.pdf

Tenemos que hablar Colombia (2022b). Quien conversa, confia. Informe divulgativo. Disponi-

ble en: https://tenemosguehablarcolombia.co/informes/confianza.pdf

N ] T 1 3 a3 IN


https://tenemosquehablarcolombia.co/informes/tecnico.pdf
https://tenemosquehablarcolombia.co/informes/confianza.pdf

Gobernanzay
administracion publica
en Medellin

Autores

Santiago Leyva

Profesor de la Escuela de Finanzas, Economia y Gobierno, y coordinador de la linea de
Gobierno y democracia en Valor Publico EAFIT

Carolina Sanchez

Profesora de la Escuela de Derecho, e investigadora asociada a Valor Publico EAFIT

Transicion a distrito especial

El proyecto para la transicion a Distrito debera estar aprobado por el
proximo gobierno a mediados de febrero de 2024 y va a tener un plan
de transicion de 4 afos. Este proceso se estara acabando en enero
del 2028. Uno de los temas mas importante que hemos investigado
en EAFIT tiene que ver con el regimen territorial de la ciudad. En la
Universidad participamos activamente en el debate de la transforma-
cion de la ciudad en un distrito. Nuestra posicion fue la de evitar que
a la ciudad le aplicara la ley 1617 de 2013, ya que esta incluia unas
reglas territoriales (alcaldias locales y JAL con un fondo de 10% de
presupuesto de libre destinacion de la ciudad) que nos parecian in-
convenientes. En el marco legal resultante del Acto Legislativo 01 de
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2021y de la Ley 2286 de 2023, se genero la posibilidad de pensar en
un modelo de gestion territorial diferente. Se puede pensar en unas
nuevas reglas que definan localidades que transformen lo que hasta el
momento se ha hecho en las grandes ciudades colombianas. No solo
es hablar de descentralizacion de la ciudad, sino de fortalecimiento
del gobierno territorial de la ciudad. Estas nuevas formas de gobierno
local, que tengan Estado fuerte, deben explorarse como una manera
que trascienda el enfoque gerencialista y descentralizador que se ha
usado en el pasado y que ha mostrado resultados pobres. Un nuevo
régimen territorial puede darle mas gobernabilidad a la ciudad y pue-
de ayudar a resolver problemas de larga duracion.

Mejoramiento de la calidad en el diseno e
implementacion de politicas publicas

En la Universidad EAFIT hemos investigado sobre las politicas publicas
de la ciudad en los ultimos 15 afios. De hecho, hemos disefiado poli-
ticas publicas como la de seguridad, mujeres, juventud, comunicacio-
nes. En 2019 también realizamos un estudio sobre las 65 politicas con
las que contaba Medellin hasta ese momento. Se concluyd que era ne-
cesario renovar muchas de ellas, integrar otras y, sobre todo, redisefar
la manera como se hacian y se integraban las politicas al gobierno de
la ciudad. Para esto, Medellin debe redisefar al Departamento Admi-
nistrativo de Planeacion, para que esté mas orientado a las politicas y
para que el Plan de Desarrollo y las politicas publicas se conecten de
mejor manera. Convendria pensar en crear una subdireccion de politi-
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cas publicas y en enfocar un esfuerzo muy grande
a que toda la administracion se enfoque en politi-
cas mas concentradas, especialmente aquellas de
atencion a poblaciones vulnerables y a los nifios, a
los adultos mayores y a la poblacién migrante.

En primer lugar, la atencion de los gobernantes lo-
cales debe centrarse en atender las desigualda-
des sociales que se han agudizado en Medellin.

Se requiere unificar las politicas (que estan muy
dispersas) en una gran politica para enfrentar el
reto de los grupos poblacionales en condiciones de
vulnerabilidad, a partir de instrumentos que permi-
tan reducir las brechas sociales existentes. Todos
los indicadores muestran que la situacion de esta
poblacion en vulnerabilidad se deteriord en el Ulti-
mo cuatrienio (Indicadores de nutricion, reporte de
tres comidas al dia, estandares de calidad de Buen
Comienzo (menos madres atendidas), etc.). Esto
se debe resolver con una nueva gran politica social
unificada para grupos vulnerables. La idea es reco-
ger en una sola politica a todas las iniciativas para
gue no estén fragmentadas en muchos programas,
con serios problemas de focalizacion. Igualmente,
es innovar con nuevos instrumentos y mayor pre-
supuesto para generar un nuevo gran esfuerzo pu-
blico con una focalizacion bien disefiada.
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En segundo lugar, la poblacién de Medellin se esta
envejeciendo, pero los programas estan dejando
de lado esta poblacion, que tiene problemas no
solamente de politica social, sino también de ha-
bitat y de inclusion en el mercado laboral o pen-
siones. Medellin necesita una nueva gran politica
publica para los adultos mayores.

En tercer lugar, la poblacién migrante también ne-
cesita una nueva politica publica pues tiene retos
muy particulares que no estan siendo atendidos.
Esta poblacion (especialmente venezolana) necesita
oportunidades en empleo y apoyo en su insercion
en la ciudad. Ademas, 62% es menor de 29 aflos y
necesita educacion para que su valiosa fuerza labo-
ral joven sea mejor aprovechada por la ciudad.

De esta manera, la ciudad en vez de tener 80 po-
liticas, aproximadamente, muchas de ellas desac-
tualizadas y fragmentadas, requiere concentrar su
esfuerzo en un nuevo modelo, mucho mas focaliza-
do e innovador. No sobra mencionar que para lograr
este nuevo esfuerzo social la ciudad necesita actua-
lizar su catastro, cobrar un predial adecuado y hacer
un recaudo efectivo del impuesto de industria y co-
mercio. El esfuerzo de politica social no puede se-
guir dependiendo de las transferencias de EPM, sino
que se debe financiar con rentas fiscales propias
que ayuden a redistribuir el ingreso en la ciudad.
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Fortalecimiento del Area Metropolitana del Valle
de Aburra

En la Universidad EAFIT también hemos trabajado durante las ultimas
dos décadas en apoyar el area metropolitana. El AMVA debe ser una
entidad técnica con una agenda propia. Definir estas agendas técnicas
alrededor de los hechos metropolitanos y tener unos instrumentos cla-
ros para implementar las agendas de largo plazo debe ser uno de los
retos mas importantes del proximo alcalde. En EAFIT realizamos este
tipo de ejercicio entre 2015 y 2019, pudiendo disefar la politica publi-
ca de seguridad metropolitana. Con esta politica se pudo involucrar

al AMVA y sus recursos en un ejercicio técnico y bien disefiado, para
apoyar a los municipios a mejorar sus PISC y a implementar acciones
en diversos campos de la seguridad. Ejercicios de disefo similares se
podrian hacer para otras tematicas, de tal manera que el AMVA mejore
sus aportes a la calidad de vida de todo el Valle de Aburra.

Talento Humano y anticorrupcion

Finalmente, uno de los retos mas grandes de este momento en cuanto
al talento humano de la Alcaldia de Medellin tiene que ver con el asun-
to de llenar mediante concursos publicos los cargos de provisionalidad
y aquellos que quedan desiertos por la jubilacion de funcionarios. A
esto se le debe sumar que el Departamento Administrativo de la Fun-
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cion Publica expidio un mandato en 2022 para llevar a cabo la formali-
zacion laboral para la administracion publica, incorporando a la planta
los cargos que tienen contratos de prestacion de servicios. Ambos
procesos combinados pueden implicar que el proximo alcalde tendra
qgue hacer un gran ejercicio de consecucion de talento humano y ten-
dra a su cargo la modernizacion de todas las politicas de seleccion,

capacitacion, retencion y motivacion del talento humano de servidores.

Este sera un reto que tendra repercusiones en las proximas decadas,
ya que algunos de estos funcionarios que se nombren en los proximos
4 afos, trabajaran en la alpujarra por las proximas dos o tres décadas.

Por otro lado, es clave que en la nueva administracion se llegue a
acuerdos para evitar figuras que esta demostrado que facilitan la co-
rrupcion, tales como la contratacion a través de contratos interadmi-
nistrativos con entidades descentralizadas con empresas industriales
y comerciales del Estado que no contratan bajo los principios de la
Ley 80, sino bajo sus propios manuales de contratacion. De la misma
manera, se debe generar un compromiso para que las universidades
que lleven a cabo el proceso de selecciéon de los contralores y perso-
neros sean universidades acreditadas por el MEN y para que los con-
tralores y personeros delegados y auxiliares, sean seleccionados de
manera meritocratica.

N
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Capitulo 2

Sostenibilidad
del Planeta

EAFIT busca fortalecer la educacion para el

desarrollo sostenible en toda la comunidad
universitaria para que su relacion con la
naturaleza sea armonica y asi aportemos a la
construccion de una sociedad sostenible.

Autor

Urbam
Centro de Estudios Urbanos y Ambientales de la Universidad EAFIT
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Medellin enfrentaun
problema de acceso
ala vivienda

<
m
O
m
—
—
Z

Encontrar vivienda en Medellin es cada vez mas dificil. La oferta de vi-
vienda en alquiler en los estratos 4, 5 y 6 se ha reducido en un 50% en
el Ultimo afio (La Lonja, 2022). Medellin ha reducido su participacion,
en oferta de vivienda nueva en el Area Metropolitana, del 75% en el
2009 al 21% en el 2022.

De acuerdo con datos del DANE, el déficit habitacional ha aumentado
de manera considerable en los ultimos afos, pasando de 83.516 en
1993y 84.725 en 2005 a 122.338 en 2021. Frente a esta situacion, los
esfuerzos para enfrentar este déficit han probado ser insuficientes, la
oferta de vivienda social en Medellin y el Area Metropolitana del Valle
de Aburra viene decreciendo, mientras la demanda va en aumento y,
en multiples ocasiones, es atendida en asentamientos de tipo informal
que representan una porcion significativa del suelo urbano de Medellin
(33,59% segun analisis del Departamento Administrativo de Planea-
cion de Medellin, 2015).




En Medellin y el Valle de Aburré hay mds hogares que viviendas disponibles, en espe-
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'\ cial en aquellos hogares de menores ingresos. La oferta de vivienda de interés social y cémovamos
L prioritario es insuficiente frente a las necesidades de los ciudadanos.
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Fuente: Elaboracion de Medellin Cémo Vamos a partir de Estudio de demanda de vivienda del Valle de Aburrd de Camacol Antioquia

Fuente: Medellin Cémo Vamos (2021) a partir de Estudio de demanda de vivienda del Valle de Aburra de

Camacol Antioquia.

Sumado a este panorama se evidencian debilidades en las politicas
habitacionales a escala metropolitana, que han impedido su instru-
mentalizacién, asi como una imposibilidad de detonar procesos de
renovacion urbana en las zonas Rio Centro y Rio Sur y de direccionar
procesos de redensificacion en suelos de consolidacion (nivel 1y nivel
2) como estrategias para responder al problema de acceso a la vivien-
da en la ciudad.
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Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion de Medellin (2015) tratamientos urbanisticos.

Adicional a lo anterior, es importante mencionar las dinamicas emer-
gentes en la ciudad que le otorgan mayor complejidad y profundizan
este problema, como la denominacion de Medellin como una de las
principales ciudades turisticas de Colombia y uno de los destinos para
estadias largas mas atractivos para los extranjeros. Es claro que la
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llegada de turistas y extranjeros tiene unos beneficios econémicos,
tampoco se puede desconocer las posibilidades de intercambio y en-
riqguecimiento sociocultural que puede significar la poblacién visitante
para una ciudad como Medellin. Sin embargo, no se han dimensionado
los impactos en el problema de acceso a la vivienda, ni los costos que
puede tener para la poblacion local esta llegada creciente de visitan-
tes -que como ciudad se ha promovido, pero para la que no se ha pre-
parado-. De igual manera, no es claro como y si estos beneficios eco-
nomicos han fortalecido y enriquecido el sistema de bienes publicos
de la ciudad o si han contribuido al mejoramiento de la calidad de vida
en la ciudad.

Es en este escenario urge la movilizacion de una estrategia integral
habitacional que afronte la multidimensionalidad y la complejidad del
problema del acceso a la vivienda en Medellin y que requerira la revi-
sion de los instrumentos normativos del Plan de Ordenamiento Terri-
torial para viabilizar -de manera sostenible y equilibrada- los procesos
de renovacion en el centro y sur de la franja del rio, de redensificacion
en suelos de consolidacion en la media ladera y de mejoramiento de
barrios informales en zonas de alta ladera.

Complementario a esta estrategia integral habitacional, es necesario
generar herramientas de levantamiento y analisis de informacion que
permitan dimensionar y, sobre todo, territorializar el problema de ac-
ceso a la vivienda en Medellin y el Area Metropolitana. La creacién de
un observatorio de habitat de Medellin permitiria la visualizacién de los
multiples fendmenos que intervienen en este problema y la anticipacion
de dinamicas que ayuden a tomar decisiones de planeacion informadas
que le apuesten a la inclusion y equidad territorial y no a la expulsion.
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Adaptacion al cambio
climatico y equidad
territorial

Las acciones para la adaptacion al cambio climatico deberan
enfocar esfuerzos en los contextos mas vulnerables.

En el marco de la crisis climatica, las poblaciones mas vulnerables,
quienes en muchos casos coinciden con las poblaciones mas afecta-
das por el conflicto, seran las que afrontaran de manera mas critica
sus impactos, derivando en un desarrollo insostenible e inequitativo
para la ciudad y la region.

Actualmente, desde la academia y el sector privado se adelanta la
busqueda de alternativas innovadoras que permitan reconocer los
procesos de apropiacion, mitigacion y adaptacion que hacen las co-
munidades en los territorios.

De esta manera sera posible identificar estrategias que pueden ser im-

plementadas inmediatamente, con efectos en la anticipacion a pérdida
humanas y materiales, la desincentivacion de la ocupacion en ecosiste-

mas estratégicos y la adaptacion de viviendas e infraestructura publica.
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Una mirada integral, transdisciplinar y con enfo-
que territorial, sumada a la capacidad articuladora
y presupuestal de los gobiernos, permitira en el
proximo cuatrienio pasar a la accion. Si bien hay
responsabilidades politico-administrativas en limi-
tes territoriales especificos, es necesaria la articu-
lacion y trabajo conjunto para abordar entornos de
cuencas, bordes urbano-rurales, zonas con riesgo
por deslizamiento, bordes costeros, zonas de pro-
teccion ambiental, entre otros escenarios que pue-
den ser compartidos por diferentes territorios. Las
soluciones de adaptacion se encuentran tanto en
la escala local como en la escala de la biorregion

a la que pertenece. Por tanto, los mecanismos de
asociatividad entre municipios, acuerdos y dialo-
gos metropolitanos y supramunicipales y platafor-
mas de incidencia deberan pasar a acciones com-
partidas, pero con responsabilidades especificas,
en el marco de visiones estratégicas.

El enfoque de las Soluciones basadas en la Natu-
raleza (SbN) y las nuevas tecnologias se deben in-
tegrar al disefio de la vivienda, el espacio publico y
las infraestructuras para la adaptacion y mitigacion
al cambio climatico. Por ejemplo, la ejecucién de
proyectos de mejoramiento Integral de barrios con
las comunidades, la renovacion urbana, las infraes-
tructuras de movilidad y equipamientos.
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Por tanto, orientar los esfuerzos a promover la justicia social y am-
biental haran de la ciudad y la region un contexto en armonia con su
naturaleza y competitivo para el desarrollo. Los pasos dados en el Ur-
banismo Social pueden ser la base de un Urbanismo Climatico, que in-
cluya todos estos aspectos.

Esfuerzos en los que ha participado la Universidad EAFIT, como son
Rehabitar la montaina, el Sistema participativo de alertas tempranas
InformaRisk, los Planes municipales Integrales para los Municipios de
Uraba, la Vision estratégica para el Atrato, los aportes al desarrollo de
la Provincia Cartama, entre otros, siguen siendo vigentes y pertinen-
tes como un camino ya recorrido de dialogo, analisis y acciones para
la estructuracion de los planes de desarrollo.

En 2021, las zonas de borde de Popular, Santa Cruz, Manrique, Villa Hermosa

MEDELLIN

la ciudad en conjunto aln no ha logrado los niveles prepandemia

Medellin: indice de Pobreza Multidimensional por
comunas y corregimientos, 2021
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Fuente: Elaboracién de Medellin Cémo Vamos con informacién de la Secretaria de Inclusion Social, Familia y Derechos Humanos

Fuente: Medellin Cémo Vamos (2021) a partir de Estudio de demanda de vivienda del Valle de Aburra de

Camacol Antioquia.

y San Javier presentaron los mayores indices de Pobreza Multidimensional y comovamos
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Biodiversidad:

una oportunidad para

el desarrollo sostenible.
Medellin debe apostar por
el equilibrio

entre biodiversidad

y desarrollo

Tradicionalmente la planificacion y construccién de ciudades en Co-
lombia se ha concebido exclusivamente desde perspectivas econo-
micas y sociales y han fallado en abordar la estrecha relacién con la
biodiversidad y los procesos ecoldgicos que sustentan la vida, gene-
rando profundas transformaciones e impactos sobre los ecosistemas
y sus dinamicas, y aumentando la desconexion entre los habitantes
urbanos en expansion. Las ciudades son un escenario clave en el que
las problematicas resultan ser parte de la solucidn en el camino hacia
la sostenibilidad, la regeneracion y el bienestar y que estan llamadas a
liderar, impulsar y gestionar a través de modelos de ciudad acordes a
su biodiversidad.
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Medellin esta ubicada en uno de los lugares con mayor biodiversidad
del planeta: la cordillera de los Andes y cuenta con registros de 2.603
especies de plantas vasculares, 1.346 de insectos, 445 de aves (25 %
de las aves que habitan en el pais), 76 de mamiferos, 44 de reptiles,
30 de anfibios y 44 de peces, lo que representa una parte muy signifi-
cativa de la riqueza presente en Antioquia y Colombia.

A pesar de los esfuerzos por conservar la biodiversidad en la ciudad
de Medellin, existen algunas problematicas que afectan negativamen-

te su conservacion, entre ellas se encuentran:

Pérdida y fragmentacion de habitats: la expansion urbana, la agri-
cultura, la ganaderia y la mineria son algunas de las actividades hu-
manas que han llevado a la pérdida y fragmentacién de los habitats
naturales en la regién. Esto puede provocar la extincion local de es-
pecies y reducir la biodiversidad.

Contaminacion: la contaminacion del aire, del agua y del suelo puede
ser perjudicial para las especies de la biodiversidad, especialmente
para aquellas que son sensibles a los cambios ambientales.

Especies exoticas invasoras: la introduccion de especies exoticas
invasoras en la region puede alterar los ecosistemas y desplazar a
las especies nativas, lo que puede afectar negativamente

la biodiversidad.

Cambio climatico: el cambio climatico puede afectar la biodiversi-
dad al alterar los patrones de distribucion de las especies, cambiar
los ciclos de vida y aumentar la frecuencia e intensidad de eventos
climaticos extremos.
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e Falta de conciencia y educacion ambiental: La falta de conciencia y
educacion ambiental puede hacer que las personas no comprendan
la importancia de la biodiversidad y las acciones que pueden tomar
para su conservacion.

Para enfrentar estas problematicas, proponemos tres asuntos a pensar

1. La biodiversidad es la base de las decisiones urbanas y su presen-
cia en la planeacion de la ciudad y en la cotidianidad de los habitan-
tes sera determinante como fuente de calidad de vida y bienestar
de todos, a través de un equilibrio con el desarrollo urbano, por eso
el ambiente debera ser el punto mas estratégico del plan de desa-
rrollo de cualquier gobierno.

2. Construccion de un modelo colectivo de ciudad sostenible que
gestione su biodiversidad desde diferentes escalas, sectores y en-
foques, en busca de la justicia espacial y ambiental. Se actuara en
escalas regionales, metropolitanas y locales a través de la conec-
tividad ecoldgica del paisaje, compuesto por todos los elementos
que componen lo verde de la ciudad, desde jardines hasta parques
y con herramientas desde el ordenamiento del territorio, como la
estructura ecoldgica urbana y la infraestructura verde.

3. El crecimiento de la ciudad esta soportada por un equilibrio y cohe-
rencia con la biodiversidad en todas sus dimensiones: los corredo-
res de movilidad son corredores bioldgicos; espacios publicos son
tanto nodos de biodiversidad como de esparcimiento y recreacion
para la equidad social, econdémica y ambiental; arbolado urbano es
la herramienta principal de la planeacion; educacion ambiental que
promueve la cultura ciudadana; la construccion inmobiliaria es el
principal ente de promocién de la naturaleza urbana.
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Liderazgo en

Medellin parala
reindustrializacion

de la transicion
energética con modelos
circulares y estrategias
de conversiony
diversificacion de
fuentes de energia

La matriz energética en Colombia tiene una importante participacion
de la generacion hidraulica como la fuente principal de generacion
eléctrica con una elevada participacion de la region antioqueia gra-
cias a la riqueza hidrica del departamento. No obstante, existen de-
ficiencias importantes en la distribucion y dificultades de acceso a
energia de zonas apartadas del pais que no cuentan con infraestruc-
tura para acceder al sistema interconectado. Sumado a lo anterior, se
tiene identificado que los procesos industriales, de transporte y de
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consumo en general de energia y combustibles en el pais aprovecha

tan solo cerca del 35 % de la energia que se puede obtener de ellos.

Los dos aspectos mencionados evidencian la necesidad de que las
regiones contribuyan, desde sus particularidades y diversidad, con la
ampliacion del espectro de fuentes de energia que permitan la gene-
racion de energia propia en territorios no interconectados y a su vez
aporten al incremento de la capacidad instalada de produccion de
energia eléctrica nacional. Adicionalmente, el crecimiento proyectado
y la reindustrializaciéon demandan la implementacion de estrategias
para un mayor aprovechamiento de la energia en todos los procesos
de consumo humano, por lo que la transicion energética en Colombia
traza retos regionales y locales orientados a la diversificacion de fuen-
tes de energia aprovechando la capacidad distribuida que las regiones
tienen dadas sus caracteristicas particulares, de modo que se facilite
el acceso a la energia de la poblacion.

Con base en lo expuesto, se identifican los aspectos que requieren
una alta priorizacion y que deben atender los gobiernos venideros:

1. Regulacion y politicas de acceso de usuarios a energia producida
por fuentes de energias renovables (reglamentacion de comuni-
dades energéticas urbanas, politicas tarifarias, politicas de acceso
por alternancia a diferentes fuentes, por ejemplo, de dia produccion
propia de energia generada por fotovoltaica y de noche acceso a
energia de la red interconectada).

2. Programas de ampliacion de la red de recarga urbana de vehicu-
los eléctricos.
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3. Programas de gestion de residuos provenientes de procesos de
incorporacion y fin de vida util de elementos asociados a la transi-

cidn energética (disposicion final de paneles solares, baterias, cha-
tarra eléctrica).

. Implementacion de programas de aprovechamiento de residuos so-
lidos, hospitalarios y peligrosos, como fuente de energia (valoriza-
cion de residuos).

. Modernizacidn industrial y reindustrializacion para la produccion de
elementos propios de nuevos sistemas de produccion y transmision
de energia eléctrica asociados a nuevas fuentes de energia.

. Integracion de estrategias locales para lograr mejoras en el aprove-
chamiento energético de sectores industriales (apoyados en tecno-
logias de industria 4.0) y de transporte (modelos de optimizacién de
ruteo, operaciones y logistica de distribucién conectado con techo-
logias de monitoreo y seguimiento).

7. Planes para una transicion progresiva y escalonada de la descarbo-

nizacion de la economia local con la integracion de fuentes de ener-
gia renovables con metas en el corto, mediano y largo plazo.

. Integracion con centros formadores y desarrolladores de conoci-
miento como motores de la transferencia de conocimiento y tecnho-
logias que la transicion energética requiere.
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Capitulo 3

Futuros de
la educacion

Desde EAFIT tenemos el propdsito forjar futuros

para la educacion que transformen de manera
sostenible las practicas y los ecosistemas de
aprendizaje eafitenses, locales y globales.

Autores

Claudia Zea

Directora Centro Imaginar Futuros

Diego Leal

Director asociado Centro Imaginar Futuros

Yamile Galeano

Lider ecosistema de formacion Centro Imaginar Futuros
Mario Vargas

Director de EAFIT Social
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La oportunidad de
imaginar y co-crear
futuros posibles

y deseables

Toda sociedad refleja en gran medida el efecto de las decisiones de
sus lideres. En su seno se gestan de manera permanente nuevos li-
derazgos, inspirados en los mas diversos matices e ideologias, pero
pareciera que a todos les incita el promover el bienestar de las comu-
nidades para las que se postulan. La pregunta obligada se situa en
cdesde donde asegurar efectividad y coherencia en dicha competen-
cia? Durante muchos afios, al menos en el concierto politico y social,
pareciera que era un asunto hereditario, con todo lo paraddjico que
esto plantee, sin embargo, gracias a la dinamica de los tiempos ha co-
brado relevancia el formarse al liderazgo como complemento de la vo-
cacion y condicion natural del lider.

Una primera evidencia brota de la pertinencia a partir de una afirma-
cion universalmente consensuada: no se puede influir sobre lo que
no se conoce. El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, “Colombia,
potencia mundial de la vida” sefiala la obligacion de promover las ca-
tedras obligatorias en historia, geografia, educacion fisica en la eta-
pa basica y media en todas las instituciones educativas del pais, asi
como la educacion en artes y programacion. Leer el contexto, validar
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de manera participativa las iniciativas y demandas sociales y comuni-
tarias en un territorio especifico, se convierte en un lente urgente de
activar. Siguiendo este hilo, la informacion verificada y el conocimien-
to aplicable sera una adecuada proveeduria y un entrenamiento ideal
para un sano liderazgo. El rol de la academia en este asunto ser3, sin
lugar a duda, el de ofrecer herramientas y métodos para estimular di-
cha agudeza visual, asi como observar y ordenar el conocimiento y la
experiencia social para devolverla en contenido, aprendizaje, reto y
oportunidad de nuevo conocimiento.

La aspiracion de “sentar las bases para que el pais se convierta en un
lider de la proteccion de la vida a partir de la construccion de un nue-
vo contrato social que propicie la superacion de injusticias y exclu-
siones historicas, la no repeticion del conflicto, el cambio de nuestro
relacionamiento con el ambiente y una transformacion productiva sus-
tentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza™ exige ta-
lento, competencia y capacidad en quienes asuman el reto de hacerlo
posible, a la vez que sensatez de saber que no podran hacerlo solos.

La colaboracion armoénica entre los distintos niveles de decision pu-
blica, la participacion de la ciudadania, los campesinos, los pueblos
indigenas, las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palen-
queras, y el uso de la informacion territorial en la toma de decisiones
integrales y coordinadas y la adecuada prestacion de servicios al ciu-
dadano relacionados con derechos, restricciones y responsabilidades
sobre la tenencia, uso, valor y desarrollo del territorio, demandan co-
nocimientos especificos, datos validados, realidad vivida y talento en-
trenado, acciones todas que reflejan el ser y que hacer de la academia,

1 Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, potencia mundial de la vida

N |1 1T 3 d 3 IN



como actor preponderando del desa-
rrollo y bienestar de la sociedad.

El periodo 2020-2023 estuvo marca-
do por dos hitos que perturbaron las
rutas trazadas para el desarrollo de
los procesos educativos en todo el
planeta: la ocurrencia (antes inima-
ginable) de una pandemia que revelo
importantes brechas de aprendizaje,
profundizd en otras ya existentes y
represento un retroceso en diversos
indicadores de desarrollo social; y

la masificacion de la inteligencia ar-
tificial como senal de un futuro con
cambios profundos en los mercados
laborales y en las profesiones, que
plantea tanto retos como oportunida-
des para el cierre de brechas educa-
tivas y sociales. Los ainos siguientes
seran decisivos para que la politica
publica territorial defina las bases que
aceleren la recuperacion de aprendi-
zajes y promuevan una transforma-
cion de paradigmas que nos lleve a
un futuro de la educacion mas equita-
tivo y floreciente.




Calidad e innovacion
educativa: hacia una
transformacion de
paradigmas que contribuya
al cierre de brechas

La Agenda Antioquia 20402 promovid una discusion amplia en la que
la educacion se perfila como motor de transformacion social, que
“desde la innovacion y la tecnologia potencia la cohesién y el capital
humano, aporta a la disminucion de desigualdades, a la construccion
de paz y al reconocimiento de la identidad cultural”3. Para las comu-
nidades participantes en el dialogo, la educacion y formacion es el
aspecto prioritario de inversion que, aunque ocupa el quinto lugar en
cuanto a demandas sociales, esta intimamente ligado al desarrollo
econdmico, rural y agropecuario, asi como a las preocupaciones sobre
cultura e identidades, y ambiente y sostenibilidad.

Los préximos afos representan una oportunidad y a la vez un desa-
fio, no sdélo de alinear la politica publica con las propuestas expresadas
por las comunidades del departamento, sino de sentar las bases que

2 Gobernacién de Antioquia (2021). Agenda Antioquia 2040: Gran dialogo social por la vida.
https://agendaantioquia.com/wp-content/uploads/2022/08/Gran-dialogo-social-por-la-vida.pdf

3 Gobernacién de Antioquia (2021). Vision Antioquia 2040. https://agendaantioquia.com/visionantioquia2040/

4 Gobernacion de Antioquia (2021). Participacion Antioquia 2040. https://app.powerbi.com/view?r=eyJrjoiZ TNmOTdhOWUt-

NikyMCOOYWI2LThIYzEtMWEmMY]EzZNmMRIMDgwliwidCIG Y OMmMYXNTILThmMTIRNDMwOSTIODdILWNiYzZUOMzZIY ZY SMSISImMIOJR9
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permitan avanzar hacia los futuros delineados para
2030, 2040y 2050. Para este fin, es clave desa-
rrollar capacidades, en todos los actores educa-
tivos, para comprender y aprovechar la cuantiosa
informacion existente y usarla en la toma de deci-
siones, los datos del Observatorio de Trayectorias
Educativas del Ministerio de Educacion®, del Ob-
servatorio a la Gestion Educativa de la Fundacion
Empresarios por la Educacion®, de la Lupa para la
Educacion de Antioquia’ de Proantioquia y la Linea
de base de la Agenda Antioquia 2040, asi como la
informacion de las Pruebas Saber y Evaluar para
Avanzar que provee el ICFES.

Sin embargo, tomar las mejores decisiones es soélo
una parte del reto. También sera necesario imple-
mentar, en una escala departamental, iniciativas
que vinculen a los actores educativos de manera
coordinada, generen las capacidades necesarias
para gestionar la innovacion educativa y avancen
en la transformacion de paradigmas, aprovechan-
do el camino recorrido hasta el momento.

Entre las herramientas utiles para este fin se en-
cuentra el indice de Innovacién Educativa del Mi-
nisterio de Educacion Nacional, que, durante 2022,
recopilé informacion sobre la situacion de las sedes

5 Observatorio de Trayectorias Educativas. https://ote.mineducacion.gov.co/
6 Observatorio a la Gestidon Educativa. https://obsgestioneducativa.com/
7 Lupa para la Educacidn de Antioquia. https://proantioquia.org.co/lea
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educativas frente a diversos aspectos de la innovacién educativa. Igual-
mente, entre 2020 y 2022 se llevaron a cabo procesos de acompana-
miento que permitieron, a los equipos de las secretarias de educacion
del Departamento, hacer un reconocimiento de sus capacidades y de-
finir planes territoriales de innovacion educativa, que construyen sobre
la experiencia de la Universidad EAFIT en el desarrollo de iniciativas en-
caminadas a la consolidacion de culturas de innovacion en el contexto
escolar, como el Plan Digital Itagui y el Plan Saber Digital (Bogota).

Cabe destacar que el momento actual amerita, adicionalmente, una
exploracion de las implicaciones de las soluciones de inteligencia ar-
tificial en el contexto educativo local, aspecto que no estaba tan pre-
sente en el panorama durante la elaboracion de la Agenda Antioquia
2040. Los proximos cuatro afios seran decisivos para que los nifios y
nifias que estan actualmente en los grados iniciales cuenten con las
bases necesarias para habitar un mundo que podra estar marcado por
la automatizacion y en el cual las habilidades de lectura y compren-
sion textual, lIdgico-matematicas, digitales y, sobre todo, socioemocio-
nales seran fundamentales para prosperar y avanzar en la compren-
sion cambiante de lo que nos hara unicos como humanos.
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Acceso y coberturarural:
un desafio historico con
futuros posibles

En Colombia, la educacion rural ha sido un desafio histérico debido

a la falta de acceso a recursos y a infraestructuras educativas ade-
cuadas. A pesar de que la cobertura educativa en las zonas rurales
ha mejorado en los ultimos afios (segun datos del Ministerio de Edu-
cacion), aun existe una brecha significativa en comparacion con las
areas urbanas, la cual esta evidenciada en los indicadores educativos
compartidos por diversas entidades.

La dispersion geografica, sumada a las limitaciones de conectividad,
aumenta los retos desde el punto de vista de la gestion publica, al di-
ficultar la comunicacion entre los establecimientos educativos y los
equipos de las Secretarias de Educacion. Experiencias recientes lide-
radas por la Universidad EAFIT muestran la importancia de implemen-
tar modelos de acompafiamiento técnico especificos para la ruralidad,
que tengan en cuenta la diversidad de las regiones, que propendan
por la consolidacion de ecosistemas territoriales y que promuevan el
desarrollo de liderazgos distribuidos entre los multiples actores, a par-
tir de un ejercicio de escucha activa y fortalecimiento de la empatia.
Si bien los datos son relevantes para lograr una mirada comprensiva
del territorio, el acercamiento respetuoso a la vivencia de las comuni-
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dades es fundamental para fortalecer
el sentido de posibilidad y alinear ex-
pectativas y necesidades.

En esta linea, acompafar a las comu-
nidades en el analisis del Plan Especial
de Educacién Rural (PEER) ayudara

a asumir la educacion rural como un
proceso de desarrollo territorial que
contribuya al desarrollo de procesos
de aprendizaje desde una vision so-
cial, educativa y comunitaria, conec-
tada con las oportunidades globales y
a la vez con las identidades locales.

De manera similar, la puesta en mar-
cha de procesos de formacion que
ayuden a los profesores a reconocer
sus ambientes y redes personales de
aprendizaje y las oportunidades exis-
tentes para enriquecerlos a lo largo de
sus carreras profesionales, enfocados
en procesos de reflexidon y practicas
de ensefanza en el aula informadas
por la evidencia, la combinacion de
materiales educativos pertinentes para
los territorios y en el cultivo activo de
comunidades de practica en microrre-
giones, son aspectos relevantes para
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que el docente se convierta en un modelo efectivo de los habitos de
aprendizaje necesarios para prosperar en el futuro.

Es claro que estas acciones deberan tener como trasfondo la disminu-
cion de las brechas en el desarrollo de competencias basicas, espe-
cialmente en procesos de lectura, escritura y pensamiento matemati-
Co, que en muchos casos se suman a la desercion escolar observada
durante la pandemia, asi como a la necesidad de contar con estrate-
gias de continuidad que aumenten la resiliencia del sistema educativo,
frente a nuevas crisis sanitarias, ambientales o de otros tipos.

El aprovechamiento de las oportunidades derivadas del incremen-

to en el acceso de la tecnologia; de los nuevos modelos hibridos de
aprendizaje, que se han fortalecido después de la pandemia; de los
enfoques en habilidades practicas y vocacionales acorde con los con-
textos de los territorios; de la aparicion de nuevas formas de colabo-
racion a través de comunidades y redes de apoyo, y del enfoque en

la sostenibilidad y la educacién ambiental requerira de mecanismos
de acompanamiento multinivel que fortalezcan las capacidades de las
secretarias de educacion municipales para que acomparien, a su vez,
a las sedes educativas en el desarrollo de planes de fortalecimiento
factibles y orientados a la creacion de mejores futuros para los estu-
diantes, sus familias y sus comunidades.
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Educacion paralos
empleos del futuro:

el desafio de crear desde
hoy un ecosistema laboral
articulado, flexible y resiliente

El reciente estudio sobre el Futuro de los trabajos, editado por el Fon-
do Econdmico Mundial®, presenta un panorama comprensivo de las
fuerzas que estan impulsando la transformacion de los mercados la-
borales y las prioridades en desarrollo de habilidades para los proxi-
mos cinco afnos. Aspectos como la disminucion en el poder adquisiti-
vo de los salarios como resultado del aumento global en el costo de
la vida (que localmente resuena con el 29,3% de antioqueiios que en
2021 no tenian ingresos suficientes para suplir sus necesidades ba-
sicas®); las expectativas cambiantes y las preocupaciones de los tra-
bajadores sobre la calidad del trabajo, y la aceleracion de la adopcion
de tecnologias, como la inteligencia artificial generativa en todas las
areas de la actividad humana, plantean retos inmediatos para la edu-
cacion en todos los niveles.

8 World Economic Forum (2023). Future of Jobs Report 2023. https://www.weforum.org/reports/the-future-of-jobs-

report-2023
9 Medellin Cémo Vamos (2022). En Medellin y el Valle de Aburra disminuye la pobreza, pero aun no se recuperan

niveles prepandemia. http://www.medellincomovamos.org/pobreza-en-medellin-disminuye-en-2021
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En esta linea, es clave consolidar nuevas rutas
para el desarrollo de talento que complementen
aquellas existentes a través de la educacion formal,
gue resulten pertinentes para los jovenes que no
estudian, ni trabajan (los cuales alcanzan un 23%
de la poblacién de jovenes en el Area Metropoli-
tana del Valle de Aburrd'). El Centro Nodo, de Ia
Universidad EAFIT, ya adelanta propuestas en esta
direccion, que se suman a la labor que realiza el
Comité Universidad Empresa Estado (CUEE) y que
pueden enriquecerse con otras iniciativas de ace-
leracion de talento, como The Knowledge Society
(TKS)", que permitan disminuir la tasa de desem-
pleo en poblacién joven (15 a 28 afios), que, para el
caso de Medellin, alcanza un 17,5% en 20232

Un reto inmediato para la politica publica es lo-
grar la articulacion de un ecosistema de desarro-
llo del talento que logre fortalecer la oferta formal
existente y articularla con los numerosos actores
emergentes que ofrecen experiencias de apren-
dizaje no formales. Sentar las bases de modelos
de upskilling y reskilling efectivos y agiles, que
atiendan las brechas de ocupacion existentes (en
el Area Metropolitana del Valle de Aburr3, la bre-

10 Alianza por la Inclusién Laboral (2022, p.48). Informe nacional de empleo inclusivo
INEI 2021-2022, AM Valle de Aburra. https://www.fundacioncorona.org/sites/
default/files/Valle%20de % 20aburra.pdf

11 The Knowledge Society. https://www.tks.world

12 DANE (2023). Mercado laboral: Gran encuesta integrada de hogares. https://
www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/EMPLEO_DESEMPLEOQO/pres-GEIH-

abr2023.pdf
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cha en la tasa de desempleo entre hombres y mujeres para 2021 era
de 4,3%)'3.4

Adicionalmente, sera relevante profundizar en el analisis de las impli-
caciones del cambiante y complejo ecosistema laboral global, que no
sOlo ha posicionado a Medellin como un destino muy atractivo para
los ndmadas digitales, sino que, gracias al trabajo remoto, esta per-
mitiendo a ciudadanos en diversos municipios del departamento ac-
ceder a ventajosas opciones laborales internacionales. Es importante
que el desarrollo de las competencias —digitales, socioemocionales,
financieras, de idioma, entre otras— que permitan a mas nifos, nifas
y jovenes aprovechar estas oportunidades, esté acompafado de una
discusion sobre los impactos positivos y negativos tanto a nivel indivi-
dual como comunitario.

Sin embargo, lo mas retador no es encontrar soluciones para los pro-
blemas de hoy, sino identificar rutas que permitan contar con expe-
riencias educativas “a prueba de futuro”, desarrollando desde ya las
habilidades que seran indispensables en los proximos 20 afios y que
permitan consolidar un ecosistema laboral flexible y resiliente. En este
sentido, la politica publica en educacion necesita seguir profundizan-
do en temas como la robdtica y las areas STEAM, mientras empieza a
explorar de manera mas clara la relacion entre el desarrollo de compe-
tencias y la sostenibilidad; las economias circulares y regenerativas, y
la generacion de nuevos emprendimientos que propendan por el flore-
cimiento de la humanidad.

13 Alianza por la Inclusién Laboral (p.45). Informe nacional de empleo inclusivo INEI 2021-2022, AM Valle de Aburra.

14 DANE, Mercado laboral: Gran encuesta integrada de hogares.

N | T 1 3 a 3\



Liderazgo y educacion

Aprendi de mi padre la mansedumbre y la firmeza serena en las deci-
siones profundamente examinadas. El no vanagloriarme con los hono-
res aparentes; el amor al trabajo y la perseverancia; el estar dispuesto a

escuchar a los que podian hacer una contribucion a la comunidad.

Marco Aurelio, Meditaciones, 16.

;Cuales asuntos realmente tocan de manera directa la relacion entre
la educacion y el liderazgo para contribuir al bienestar de la sociedad?
Un primer asunto recae en el binomio conocimiento — empleabilidad,
siendo esta ultima variable un movilizador de bienestar relevante por
su capacidad de generar valor econdmico directo e indirecto e, inclu-
so, contribuir a través de la dinamica productiva al incremento de la
demanda agregada, en la medida en que los salarios se convierten en
liquidez al interior de los circuitos econdmicos de satisfaccion de ne-
cesidades. Datos recientes de la Encuesta del mercado laboral reali-
zada por el DANE™ ofrecen elementos concretos de analisis.

El PND senala estrategias y caminos sobre los que estas brechas pue-
den ser cerradas: el fortalecimiento de una oferta de servicios para

la formacion, el bienestar, la generacion de ingresos, fortalecimiento
de capacidades para personas cuidadoras remuneradas y no remu-
neradas, asi como servicios de cuidado y de desarrollo de capacida-
des para las personas que requieren cuidado o apoyo, pero también

15 DANE, Mercado laboral: Gran encuesta integrada de hogares.
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demandas en el liderazgo y la toma de decisiones a nivel local y te-
rritorial para el fortalecimiento de las estrategias de ampliacion y uso
significativo del tiempo escolar y la proteccion de las trayectorias de
vida y educativas para aumentar las oportunidades de aprendizaje de
los estudiantes, a través de una oferta educativa mas diversa con for-
macion integral, que integre la cultura, el deporte, la recreacion, la ac-
tividad fisica, las artes, la ciencia, la programacion, la ciudadania y la
educacion para la paz.

Relevante, en una sociedad que reclama a gritos la equidad y la inte-
gracion, es el desafio de garantizar que personas con discapacidad
ingresen a la educacion superior, permitiéndoles el goce efectivo del
derecho a la educacion, garantizando la igualdad de oportunidades
para el acceso, permanencia y graduacion. Esto no se resuelve solo
con cupos o deseos sino con formacion especializada e inversion en
los distintos escenarios formativos y sociales y con la premisa que la
discapacidad no es un asunto de personas, sino de familia y sociedad.
Esto lo valida el estudio realizado por la Pontificia Universidad Javeria-
na y la Fundacion Saldarriaga Concha'®.

Como estos, son multiples los retos que demandan del liderazgo edu-
cado y consolidado su accion firme y objetiva, incluso en la consoli-
dacion de una estrategia integral para democratizar las TIC y desa-
rrollar la sociedad del conocimiento y la tecnologia en el pais; en el
establecimiento de programas de alfabetizacion digital con enfoque
étnico, participativo, de género y diferencial; en el fortalecimiento de
las instituciones publicas, privadas, mixtas y populares, orientadas a

16 Fundacion Saldarriaga Concha y Laboratorio de Economia de la Educacion, LEE de la Pontificia Universidad Jave-
riana (2023). La educacion en Colombia para poblacion con discapacidad, realidades y retos. https://lee.javeriana.
edu.co/documents/5581483/7042223/educaci%C3%83%C2%B3n-poblacdiscapacidad2023.pdf/82562bc0-279d-
bacc-2603-03bald3b2ec5?t=1677678590206
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la promocion, defensa, divulgacion y desarrollo de los procesos pro-
ductivos del sector de las culturas, las artes y los saberes, que garan-
ticen la creacion, produccion, circulacion y apropiacion de las expre-
siones artisticas y culturales en todo el territorio nacional; en el disefio
y fortalecimiento de programas, proyectos y estrategias destinados a
fomentar las vocaciones y la formacion en CTel, a generar el conoci-
miento y las capacidades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion de
alta calidad, asi como a promover la transferencia y apropiacion del
conocimiento, con el fin de generar impactos positivos en los ambitos
social, ambiental y econdmico del pais, como lo sefala el PND.

De “Los futuros inevitables de la universidad. Ideas para gestores hacia
la consolidacion hibrida™ recogemos la invitacion desde la academia a
empatizar, redescubrir y valorar las capacidades propias y a iniciar una
conversacion estratégica en todas las instancias de la universidad que
le permita analizar y comparar, de manera permanente, aquellos secto-
res sociales y empresariales en los que la universidad tiene capacida-
des de intervenir, aportar y diferenciarse, para construir o comprender
de manera colectiva y participativa una vision compartida, un proposito
de transformacion masiva, una causa a la que quiera unirse.

Desde el liderazgo una invitacion a la actualizacion consciente, a la
formacidn rigurosa, a la conciliacion de intereses locales con desafios
globales a la luz de los principios de una gestion regenerativa de nue-
vas estrategias centradas en la justicia, la paz y la equidad, como pila-
res de la ética y el bienestar de la sociedad.

17 Pardo, H. (2023). Los futuros inevitables de la universidad. Ideas para gestores hacia la consolidacion hibrida.
https://futurosdelauniversidad.net/wp-content/uploads/2023/05/Futuros_Universidad_HPK.pdf
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Capitulo 4

C

' Cuidado
y bienestar

La Universidad esta fortaleciendo su sistema de
ciencias del cuidado y de la vida, partiendo de un
principio de respeto por la vida como base para
el autocuidado, para el bien ser, el bien vivir y el
bien estar. Esta es una vision amplia del universo,
como el lugar comun que habitamos y nos lleva

a entender que somos parte de la naturaleza y
estamos conectados con la tierra y la vida.
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Apuntes parala
superacion de la pobreza
en Medellin
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La erradicacion de la pobreza es uno de los principales retos en la
agenda publica nacional e internacional, para ello se establecio como
el primer Objetivo de Desarrollo Sostenible poner fin a la pobreza en
todas sus formas. En la ciudad, este indicador debe analizarse a la luz
de diferentes variables que permitan una comprension holistica del
problema, contemplando no solo los factores contextuales, sino tam-
bién la privacion simultanea de capacidades basicas y la eficiencia 'y
efectividad en los procesos de medicion e implementacion de politicas
publicas éptimas (Mufietdn, et al., 2019).

Concretamente, las cifras del DANE muestran que, para el 2021, Mede-
lin y el Area Metropolitana tenian una incidencia de pobreza del 27,6%,
es decir que un poco mas de 1.062.812 personas, o 3 de cada 10 perso-
na, sobrevivian con menos de $438.592 al mes. Respecto a la pobreza
extrema, la incidencia fue de 5/1% para 2021, casi 200.000 personas
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gue sobrevivian con menos de $164.075 al mes. Unos valores muy si-
milares a los del 2012. Entre 2012 y 2019, Medellin habia logrado reducir
la pobreza en alrededor de 4 puntos porcentuales, sin embargo, la pan-
demia afectd significativamente a los mas vulnerables. En el 2021 ya se
empieza a ver una recuperacion, pero es importante que se sigan foca-
lizando esfuerzos para mantener la disminucion de la pobreza y la des-
igualdad y, con ello, alcanzar el objetivo de su erradicacion total.

Parte de la discusion hoy se basa en las estrategias de transferencias
monetarias, condicionadas y no condicionadas, a la poblacién vulne-
rable. Las evaluaciones y estudios que se han realizado de diferentes
programas del gobierno nacional y local dan indicios y lecciones sobre
las propuestas de transferencias que deberian ser tenidas en cuenta
(Londofio & Querubin, 2020; Gallego, y otros, 2021; Alvarez, y otros,
2022; DNP, 2023; Prosperidad Social, 2023; Mufeton, Pineda, & Keep
Buitrago, 2019).

A continuacion, se listaran algunas recomendaciones que se deben
tener en cuenta al momento de aplicar este tipo de estrategias para la
reduccion de la pobreza extrema:

e Esimportante fortalecer los registros para una mejor focalizacion de
las transferencias. En este escenario, el Gobierno nacional lanzo el
pasado 29 de mayo del 2023 el Registro Social de Hogares, al que
podran acceder las entidades territoriales.

e Integrar diferentes transferencias, en concordancia con lo propues-
to en el Plan Nacional de Desarrollo del 2022-2026 sobre Renta
Ciudadana y que complementen las trasferencias que entrega el
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A

Gobierno nacional. Realizar dicha integracion
bajo una logica de superacion de la pobreza.

Deben existir reglas y procesos claros de entra-
da y salida de los programas.

Buscar ampliar la cobertura y montos de las
transferencias, pues hay margen para atender
un mayor numero de personas.

En el escenario de chogues, se pueden consi-
derar transferencias no condicionadas. La pan-
demia evidencio ademas la importancia de tener
unas trasferencias con alta rotacion que permitan
atender poblacion vulnerable durante choques.
De acuerdo con los datos de Medellin Como Va-
mos, basados en el DANE y la Subdireccién de
Informacion de la Alcaldia de Medellin, para 2021,
el 21% de la poblacion de Medellin y el Area Me-
tropolitana es vulnerable ante un choque.

Tener transferencias condicionadas para pobre-
za mas estructural, enfocadas en la primera in-
fancia, la retencion en secundaria y la formacién
para el trabajo.

El uso de herramientas digitales para el pago de
trasferencias funcioné durante la pandemia, con
algunas barreras que aun se deben superar en

cuanto a educacion financiera. Estas herramien-
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tas permiten avanzar en la inclu-
sion financiera de la poblacién
mas vulnerable.

Sin embargo, no se puede pensar que
la erradicacion de la pobreza vendra
solo de las transferencias a la pobla-
cion mas vulnerable. Estas transfe-
rencias deben estar articuladas con
otras politicas, como la generacion de
empleo y el acceso a la educacion. El
indice de pobreza multidimensional
para la ciudad de Medellin muestra
que las principales privaciones se
concentran en la dimension trabajo:
Trabajo informal, Bajo logro educativo
y Tasa de dependencia.

Asi, la atencion de la pobreza mone-
taria y multidimensional debe pasar
por la revision de dos asuntos en el
marco de la accion publica. En primer
lugar, tener claro que el éxito de las
politicas publicas en esta materia no
depende solo de los elementos téc-
nicos, sino también de factores ad-
ministrativos, organizativos y geren-




ciales (Aguilar Villanueva, 2015). Ademas, se debe tener en cuenta la
habilidad relacional para prevenir dificultades al coordinar esfuerzos
con actores sociales y politicos clave por su incidencia en la construc-
cion de problemas publicos y la implementacion de politicas para la
eliminacién de la pobreza (OPPCM, 2022).

Referencias

Gallego, J., Hoffmann, B., Ibarraran, P., Medina, M., Pecha, C., Romero, O, ... Vera-Cossio,
D. (2021). Impactos del programa Ingreso Solidario frente a la Crisis del COVID-19 en Colom-
bia. Nota Técnica BID 2162.

Londofio, J., & Querubin, P. (2020). El Impacto de Transferencias Monetarias de Emergencia

durante una Pandemia: Evidencia Experimental para Colombia.

Alvarez, E., Gallego, J., Hoffmann, B., Medina, M., Pecha, C., Stampini, M., . .. Vera-Cossio,
D. (2022). Evaluacién de impacto de corto y mediano plazo del Programa Ingreso Solidario.

Nota Técnica BID 2514.

DNP. (Mayo de 2023). Sinergia. Obtenido de https://sinergiapp.dnp.gov.co/#Evaluaciones/
EvalFin

Prosperidad Social. (Mayo de 2023). Obtenido de https://prosperidadsocial.gov.co/trans-

parencia/planeacion/evaluaciones/

Mufietdn, G., Pineda, L., & Keep Buitrago, J. P. (2019). Medicidon de la pobreza multidimen-

sional para la ciudad de Medellin, Colombia. Revista de Ciencias Sociales, 25(3), 114-129.

N ] T 1 3 a3 IN


https://bit.ly/3JqeNkh
https://bit.ly/3JqeNkh
https://prosperidadsocial.gov.co/transparencia/planeacion/evaluaciones/
https://prosperidadsocial.gov.co/transparencia/planeacion/evaluaciones/

La salud: uno de los
principales determinantes
de la calidad de vida de
los cludadanos

Autores

Gabriel Mesa

Director del area de Ciencias del Cuidado y de la Vida de EAFIT.

Javier Antonio Gutiérrez

Jefe de Programas Academicos del area de Ciencias del Cuidado y de la Vida de EAFIT.
Agueda Lucia Valencia

Coordinadora acadéemica y administrativa del area de Ciencias del Cuidado y de la Vida
de EAFIT.

El goce del grado maximo de salud'que se pueda lograr es uno de los
derechos fundamentales de todo ser humano. En efecto, estar sano
y Vivir una vida libre de enfermedades es uno de los aspectos que las

1 e« En promedio, alrededor de una tercera parte de las personas en los paises de las Américas (29,3%) reportaron
no buscar atencion en salud cuando lo necesitaron debido a multiples barreras de acceso.
* Entre los que reportaron no buscar atencion, el 17,2% atribuyd su decision a barreras organizativas (ej. largos
tiempos de espera, horas de atencién inadecuadas, requisitos administrativos engorrosos).

* Las barreras financieras fueron reportadas en el 15,1% de los casos, la disponibilidad inadecuada de recursos (ej.

falta personal de salud, medicamentos e insumos) en el 8,4% de los casos y las barreras geograficas en el 5,4%
de los casos.

 Es importante destacar que el 8,0% atribuyd su decisidn a barreras de aceptabilidad (egj. barreras linglisticas,
falta de confianza en el personal de salud o maltrato por parte del personal, preferencia por la medicina
tradicional e indigena).

* Las personas en el quintil de riqgueza mas pobre fueron mas propensas a experimentar barreras de
aceptabilidad, financieras, geograficas y de falta de disponibilidad de recursos.
Fuente: Leveraging household survey data to measure barriers to health services access in the Americas en
https://www.paho.org/es/temas/funciones-esenciales-salud-publica 2023.
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personas mas valoran; ademas, ser saludable posibilita el tener un tra-
bajo, obtener un ingreso adecuado y participar en un amplio rango de
actividades sociales (OCDE, 2013).

La agenda de Objetivos de Desarrollo Sostenible contempla la impor-
tancia de la salud en el marco de la sostenibilidad, por lo que consigna
en el Objetivo 3 lo concerniente a Salud y bienestar. La Organizacién
de Naciones Unidas considera que el progreso ha sido desigual entre
paises como al interior de ellos, por tanto, los enfoques multisecto-
riales son esenciales para abordar las desigualdades y asegurar una
buena salud (PNUD, 2019).

Desde esta mirada amplia, y en coherencia con la Ley Estatutaria 1751
de 2015, la gestion de la salud de las poblaciones por parte de las au-
toridades debe estar enfocadas a desarrollar las capacidades, en to-
dos los niveles institucionales y junto con la sociedad civil, para forta-
lecer los sistemas de salud y garantizar un ejercicio pleno del derecho
a la salud, actuando sobre los determinantes sociales y de riesgo y
que tienen un efecto en la salud de la poblacion.

Para ello se sugiere favorecer la estructuracion de un Sistema Local
en Salud basado en la Atencion Primaria, que es la base de un sistema
de salud sdlido. A la par, se recomienda priorizar la promocion, la pre-
vencion de la enfermedad, el diagnostico temprano y la gestion de en-
fermedades, asi como reducir la carga sobre los servicios de atencion
especializada dado que es mas costo- efectivo para un estado y una
sociedad. En las acciones concretas que lleven a esto, se propone:
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1. Desarrollar estrategias para una adecuada go-
bernanzay la rectoria del sector, para liderar,
conducir, regular, modular la financiacion, vigilar
el aseguramiento, articular la prestacion de los
servicios con las ejecuciones de las funciones
esenciales de la salud publica (Ley 1122 de 2011,
Ley 1438 de 2011). Para esto se debe:

. Mejorar los sistemas de informacion, alineados
con los avances tecnoldgicos y las ciencias de
la informacidn y lo datos, (salas situacionales
en salud) que permitan la toma de decisiones
para la planificacion, ejecucion de politicas,
programas o proyectos y para anticiparse o
predecir.

. Establecer linea de base en indicadores claves
de salud, tales como control prenatal, morta-
lidad materna, bajo peso al nacer, sifilis con-
génita, desnutricion infantil, enfermedades no
transmisibles (hipertension y diabetes), obesi-
dad, enfermedades infecciosas.

. Establecer metas de indicadores priorizados
para conectar con politicas publicas y a todos
los actores del sistema (prestadores, asegura-
dores, gobierno, empresas y familias).

. Estructurar politicas publicas basadas en
atencion primaria y que involucren a todos los
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grupos de interés. Discutirlas agilmente para
una puesta en comun.

. Adecuar la planificacion y gestion de la salud a
las necesidades espaciopoblacionales.

. Atender e el Plan Decenal de Salud Publica
como el principal instrumento para la orienta-
cion y el ordenamiento sectorial y su relacion
con los planes nacionales, departamentales y
municipales de desarrollo, para implementar la
accion intersectorial por la salud.

. Fortalecer los Consejos Territoriales de Segu-
ridad Social en Salud para el trabajo participa-
tivo y colaborativo

. Fortalecer los mecanismos de participacion
social en salud establecidos en la ley, para es-
tablecer una respuesta participativa, intersec-
torial y la aplicacion de un modelo que inter-
venga los grupos y familias, desde los equipos
basicos de atencion.

2. Fortalecer el Financiamiento Sostenible del Sis-
tema. Se entiende por sostenibilidad financiera
del sistema el equilibrio entre la suficiencia de
los recursos financieros para el cuidado de la
salud y su aplicacion para responder eficiente-
mente y con calidad a las necesidades en salud
de la poblacion, en el marco del seguro, para
ello tener en cuenta:
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. Desarrollar modelos de valoracion exhaustiva
desde la econdmica en salud de las atenciones
para las principales situaciones de salud

. Desarrollo de un plan de incentivos que pro-
mueva la salud y no la enfermedad

. Articulacion de actores y capacidades territo-
riales para definir modelos, redes y rutas y de
atencion de acuerdo con las necesidades po-
blacionales y que sean costo -efectivas.

. Vigilar el Riesgo Financiero de Aseguradores
y prestadores

. Recaudos de las rentas cedidas, regalias, jue-
gos de azar y otros impuestos para apoyar
los costos para desarrollar acciones de salud
publica y para mecanismos de financiamiento
y formas de organizacion de los servicios de
salud diferentes a la competencia regulada

3. Fortalecer el aseguramiento, que es la garantia
que brinda el estado para la atencion integral en
salud de toda la poblacion, ordenando fuentes
de financiamiento, agrupando recursos financie-
ros del sistema de salud de forma solidaria, con
criterios de equidad, con un sistema de ges-
tion de riesgos financieros y de salud, dirigido y
controlado por el Estado. Desde las regiones se
puede contribuir:
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. Promoviendo politicas y programas que ga-
ranticen el acceso equitativo a la atencion
en todos los sectores y las regiones.

. Liderando la planificaciéon y accion intersec-
torial para modificar determinantes, condi-
cionantes y riesgos para la salud.

4. Fortalecer la prestacion de los servicios: el es-
tado debe organizar la prestacion de servicios
con criterios de equidad, suficiencia, pertinen-
cia, oportunidad, acceso, continuidad, de ma-
nera que se atiendan las necesidades de salud
de la poblacion con la mejor calidad, garanti-
zando el derecho fundamental a la salud. Para
eso debe:

. Modelar una estructura de prestacion de
servicios de salud locales o territoriales con
enfoque familiar y comunitaria que articule
los niveles de atencion en salud, para ga-
rantizar la atencion integral e integrada de
la salud de familias y comunidades.

. Coordinar, en articulacion con los Consejos
Territoriales de Seguridad Social en Salud,
la conformacién de las Redes Integradas de
Servicios de Salud (RISS), basadas en un mo-
delo de cooperacion, superando el concepto
de competencia que ha primado hasta ahora.
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Favorecer un sistema de garantia de calidad

de los servicios.

Mejorar la infraestructura de salud, aumentar

el numero de profesionales de la salud y ase-

gurarse de que las comunidades mas remotas

también tengan acceso a servicios de calidad.

Forjar una politica regional clara para el de-
sarrollo del talento humano en salud, en co-
herencias con las necesidades de region.
Fortalecer el modelo de atencion de emer-
gencias y desastres.

N ] T 1 3 a3 IN



N | 1T 17T 3 d 3 I

%

Capitulo 5

Los retos
de genero

Desde la Universidad EAFIT promovemos y

trabajamos por una cultura de respeto y una vida
libre de violencia y discriminacion en temas de
geénero y diversidad; acogemos y respetamos la
diferencia y ofrecemos mecanismos de mediacion
para superar las diferencias.
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Vida libre de violencias

Las violencias contra las mujeres, basadas en el
genero, continuan siendo uno de los principales
problemas publicos en Medellin y Antioquia. Estos
hechos se explican por las asimetrias de poder en-
tre hombres y mujeres, la subvaloracion femenina
y las construcciones culturales y sociales que na-
turalizan y justifican su existencia. Dentro de esta
dimensidn se hace necesario realizar una intersec-
cion frente al ciclo de vida, toda vez que las nifias
sufren una violencia desproporcionada.

Las violencias contra las mujeres son diversas,

sin embargo, los datos que tenemos actualmente
se centran en algunas que, por su sistematicidad,
relevancia y afectaciones a bienes juridicos pro-
tegidos, se han venido registrando, entre ellas la
violencia intrafamiliar (de acuerdo con el boletin
epidemioldgico del Instituto Nacional de Salud, el
77,4% de las victimas de violencia intrafamiliar en
Colombia son mujeres, cuyos principales agreso-
res son la pareja o algun familiar). Esta situacién
se vive en Antioquia y Medellin. De acuerdo con el
Sistema de Informacion de Seguridad y Conviven-
cia (SISC), para el 2023 se han reportado 2.297
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casos, 1.661 han sido sobre mujeres y 344 sobre ninos y nifas, entre
los 6 y 11 anos.

En Medellin, a junio de 2023 tenemos registro de 8 presuntos feminici-
dios, 2 mas que el afio pasado.

No obstante, violencias como el acoso sexual callejero, el ciberacoso,
entre otros, son fenomenos que, aunque recurrentes, se encuentran
con mucho subregistro.

Economia del cuidado: trabajo doméstico y del cui-
dado no remunerado (TDYCNR). Las mujeres dedican
mas tiempo en labores del cuidado no remunerado
que los hombres

El cuidado sigue siendo uno de los asuntos medulares de las desigual-
dades de género. La division sexual del trabajo y la existencia de roles
y estereotipos de género han perpetuado la comprension de que las
mujeres deben asumir la provision del cuidado. Las politicas existen-
tes aun ubican el cuidado prioritariamente en la familia y dentro de ella
en las mujeres. Hay un correlato entre el cuidado y las mujeres.

Conforme al boletin técnico de 2021 de la cuenta satélite de econo-
mia del cuidado, en Colombia las mujeres aportan el 77,7% del total de
horas anuales dedicadas al TDYCNR, el restante 22,3% lo realizan los
hombres. Esa participacion porcentual se aumenta a 79% cuando se
trata de mujeres en los estratos 1y 2, lo que evidencia que el analisis
del cuidado debe tener enfoque interseccional, que contemple la cla-
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se social y condiciones como la migracion, la edad,
la pertenencia étnica, entre otros factores.

Autonomia economicay pobreza

El acceso a trabajos dignos y bien remunerados, el
acceso a la propiedad privada, al emprendimiento,
a la banca, a la tecnologia, a la tierra y la adminis-
tracion de los propios bienes contribuyen a la au-
tonomia econdmica y autonomia fisica de las mu-
jeres. Segun la ultima nota estadistica de brechas
salariales publicada por el DANE, en 2021 la brecha
de ingreso en Colombia fue de 6.3%, con una mar-
cada tendencia a la baja. En 2019, esta brecha era
de 12.9%. Hay que revisar con atencion estos datos
pues, no obstante, la brecha salarial es de 39.3%
en personas sin ningun nivel educativo y de 28.4%
para las mujeres rurales.

Por su parte, las cifras son preocupantes en las
tasas de desempleo que presentan las mujeres en
el municipio de Medellin. En 2022, el desempleo
femenino en la ciudad fue de dos digitos, ubican-
dose en el 12.5% o el equivalente a mas de 125 mil
mujeres desempleadas, segun el ultimo informe de
calidad de vida de las mujeres 2022 de Medellin
Cémo Vamos.
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Por otro lado, si bien Medellin y el Area Metropolitana en 2021 fue la
ciudad con el menor porcentaje de pobreza monetaria entre las gran-
des ciudades colombianas (27.6%), también fue la que mayor dife-
rencia registré en el nivel de pobreza entre hombres y mujeres. Asi, la
pobreza femenina se ubicé en 2021 en 28.7%, 2.4% por encima que la
pobreza masculina. La explicacion principal es que las mujeres des-
tinan un promedio de 7 horas y 39 minutos al dia al TDYCNR y tienen
menores oportunidades de entrar al mercado laboral por los estereo-
tipos en la division sexual del trabajo (el hombre proveedor y la mujer
cuidadora), entre otros factores que tienen arraigo social y cultural.

Estos niveles de pobreza se refuerzan con otra serie de situaciones
adversas, como el acceso a comida y el derecho a la seguridad y so-
berania alimentaria. Segun cifras de Medellin Como Vamos, en su
informe de calidad de vida de las mujeres 2022, el 29.5% de las me-
dellinenses dejaron de comer menos de tres comidas diarias, cifra
agravada en la zona norte del municipio en donde el 60% de las muje-
res padecen de hambre. Esta es la cifra mas alta desde hace 17 afos.
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Educacion

El ambito educativo es un escenario primordial para la transformacion
cultural y la eliminacién de estereotipos de género imperantes en la
cultura. A pesar de los avances en términos de cobertura, acceso y
calidad en la educacion, asi como las diferentes estrategias y progra-
mas emprendidos por las universidades, tanto publicas como priva-
das, para abordar las violencias basadas en género, los resultados de
las Pruebas Saber 11° evidencian problemas en el rendimiento acadé-
mico de las mujeres.

En el periodo 2016-2022, el rendimiento de los hombres en todas las
areas de conocimiento de las Pruebas Saber 11 es superior. Estas di-
ferencias tienen importantes brechas en el puntaje promedio en las
areas de matematicas y de inglés, con 3.5% y 2.6% respectivamente.
Al analizar el rendimiento de las mujeres segun el estrato socioecono-
mico, se encuentra que la brecha global es de 11.4% para el estrato 1,
mientras que el puntaje promedio de las mujeres es 2% mayor que el
de los hombres en el estrato 4. Lo anterior explica que la falta de auto-
nomia econdmica, la pobreza vy la falta de oportunidades tiene relacién
directa con el rendimiento académico de las mujeres.

En cuanto a la educacion superior, las tasas de graduacion en carreras
de Ciencia, Tecnologia, Ingenieria, Matematicas (CTIM) sigue siendo
predominantemente favorable al sexo masculino. En 2021, la partici-
pacion de graduacioén en carreras CTIM fue de 54% para los hombres
y 46% para las mujeres, cifra que se mantiene practicamente igual
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desde 2001. En 2021, las areas con menor proporcion de mujeres gra-
duadas fueron las de servicios (13%), seguido de ingenieria, industria
y construccion (39%), y, por ultimo, en tecnologia de informacién y
comunicaciones (47%). Por su parte, en educacion posgradual, hay
menos mujeres doctoras con un 33% de mujeres matriculadas al afio
2021, lo cual puede estar relacionado con la doble y triple jornada fe-
menina, la crianza de ninos y ninas y el trabajo de cuidado, estrecha-
mente vinculado con los roles de género que imperan en la cultura.

Estas cifras indican la necesidad de transformar los estereotipos y ro-
les de género que se reproducen en el sistema educativo desde los
primeros afos de educacion, lo cual es uno de los factores que in-
fluye en las areas vocacionales, tanto de mujeres como de hombres.
También es necesario seguir fortaleciendo el papel de las mujeres en
la ciencia, visibilizando sus aportes a la investigacion y promoviendo
acciones al otorgamiento de becas con criterios de género en los pro-
gramas de estimulos del sector publico y privado para el acceso a la
educacion superior.

Embarazos adolescentes y embarazos infantiles

Una de las problematicas que es causa y consecuencia de las des-
igualdades de género es el embarazo infantil y adolescente. Esta pro-
blematica es multicausal, se presenta por uniones tempranas y matri-
monios serviles, violencia sexual, restriccion al acceso a los derechos
sexuales y derechos reproductivos, entre otros asuntos, y a su vez
genera perpetuacion de circulos de pobreza.
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Adicionalmente, el embarazo infan-
til, esto es, embarazos de ninas me-
nores de 14 ainos, se constituyen en
teoria en un delito, en tanto en Co-
lombia los actos o actividades se-
Xuales con personas menores de 14
afnos estan prohibidas.

En general se observa que las tasas
de fecundidad nacional han disminui-
do. En especial, para Antioquia, las
tasas de fecundidad en nifias entre
10 — 14 anos (embarazo infantil) han
descendido de 3.7 en el 2015 a 2.6
nifas en el 2020. Frente a adoles-
centes, también se ha observado un
decrecimiento pasando de 61.3 ado-
lescentes en 2015 a 48 adolescentes
en 2020.

No obstante, Antioquia lidera a nivel
nacional el niumero de nacimientos
tanto en nifas como en adolescen-
tes. Para el 2020 se presentaron 656
nacimientos en niflas menores de 14
anos gque corresponden al 14,6% del
total nacional y 12.258 nacimientos
en adolescentes que representaron el
11.2% del total nacional. Esta realidad
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es mucho mas preocupante en los centros poblados y rural disperso.
Y es que, si bien existe una reduccion de las tasas de fecundidad na-
cional y departamental, dicha tendencia no se observo en los centros
poblados y rural disperso, donde hubo un incremento. Nuevamente
Antioquia concentrd el mayor porcentaje de nacimientos en niflas y
adolescentes de centros poblados y rural disperso en 2020, presen-
tandose el 14,6% de las madres de 10 a 14 afos y el 11,2% de las ma-
dres de 15 a 19 afos. (DANE, 2022, Nota estadistica de embarazo).

Esta realidad coincide con los datos disponibles sobre uniones tem-
pranas, que segun el DANE se presentan en mayor medida en los cen-
tros poblados y rural disperso, en contraste con las cabeceras munici-
pales, donde ha descendido segun el promedio nacional.

Estas cifras evidencian que las nifias y adolescentes rurales de Antio-
quia deben estar en el centro de la atencion tratandose de desigual-
dades de género y que, al ser multicausal, cada una de las posibles
causas identificadas deben ser abordadas con enfoque de intersec-
cionalidad. Una de las causas esta relacionada al ejercicio de los de-
rechos sexuales y derechos reproductivos, que aun implica grandes
desafios para las mujeres: muchas mujeres no tienen autonomia para
la toma de sus decisiones, como la negativa de tener relaciones se-
Xuales con la pareja, el uso de métodos anticonceptivos y el acceso a
la atencion de salud que desea recibir. El ejercicio de estos derechos
debe procurarse, no solo en mujeres adultas, sino en ninas y adoles-
centes, que también sufren las implicaciones culturales de no acceder
a los mismos.
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Interseccionalidad

Las intersecciones son aquellos cruces o capas
gue se fusionan entre si, generando condiciones
de vida unicas en las mujeres. Existen multiples
interseccionalidades que van mas alla de la orien-
tacion sexual y del género, como la raza, naciona-
lidad, edad, clase social, situacion de discapacidad
o lugar de residencia. Estas intersecciones gene-
ran, muy a menudo, situaciones de desventaja y
de exclusion.

Las politicas publicas vienen incorporando el en-
foque de interseccionalidad como una manera de
reconocer que el conjunto de desigualdades so-
cioecondmicas tiene repercusiones para la diver-
sidad de mujeres. En un informe de la Personeria
de Medellin, a septiembre de 2022, 582 indigenas
Embera se encontraban en situacion de mendi-
cidad en la ciudad, de los cuales 245 eran ninos,
nifas y adolescentes. De otro lado, segun cifras
de esta misma entidad, el desplazamiento forzado
hacia Medellin aumentd 140% en enero 2023 con
respecto al 2022, con un total de 405 personas
victimas, 238 mas que en 2022.

Por su parte, y segun cifras de la Alcaldia de Me-
dellin, entre enero del 2021y mayo de 2022 lle-
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garon 3905 personas afro e indigenas desplazadas del Chocdé. Las
vulneraciones a los derechos humanos en otras subregiones de Antio-
quia y de Colombia hacen de las grandes ciudades un sitio de perma-
nente llegada de miles de familias que buscan oportunidades de em-
pleo y educacion.

Por ultimo, hay que generar oportunidades de empleo para las muje-
res en condicion de discapacidad y fortalecer los diferentes espacios
democraticos de participacion para el logro de una ciudad y un depar-
tamento mas plural, diverso e incluyente. Otra importante tendencia a
futuro indica que, para 2035, en Medellin el 60% de las personas ma-
yores de 60 afos seran mujeres, lo cual requiere de esfuerzos impor-
tantes para atender a este grupo etario y reconocer sus necesidades.

Mujeres rurales

Las desigualdades de genero tienen unos efectos acentuados en las
mujeres rurales. Observar esta interseccionalidad resulta fundamen-
tal porque permite realizar una lectura especifica de problematicas
sociales como la educacion, salud, seguridad, cambio climatico, se-
guridad alimentaria, entre otros asuntos. En Antioquia esta lectura es
fundamental dado que, de acuerdo con el DANE (2021, DANE, nota
estadistica de mujeres rurales Colombia), del total de las mujeres ru-
rales en Colombia, 11.3% se encuentra en el departamento, seguido
por Cauca, Narifio y Cordoba. Adicionalmente, un porcentaje muy
significativo de las mujeres rurales a nivel nacional (24,5%), se reco-
nocen como parte de un grupo étnico, principalmente indigenas y ne-
gras, mulatas o afrodescendientes.
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En educacion existe una brecha de 6.5% entre las mujeres y nifias ur-
banas y las mujeres y niflas rurales frente a saber leer y escribir. Con
relacion a las mujeres que estaban estudiando en el 2020, la brecha
entre urbanas y rurales es de 6.1%. Las principales razones esbozadas
por las mujeres rurales que no estaban estudiando (entre los 6 y 21
afios) son: “encargarse de los oficios del hogar (23,7%), falta de dinero
o costos educativos elevados (19,8%), embarazo (9,6%) o porque no
le gusta o interesa estudiar (9,6%)"” (DANE, 2021).

Otro asunto de las mujeres rurales es el matrimonio infantil, las unio-
nes tempranas y la fecundidad. El embarazo infantil y adolescente es
significativamente mayor en las zonas rurales de Colombia.

4 de cada 10 mujeres rurales se encuentra en situacion de pobreza
multidimensional (Dane, 2021), esto es el 37,3% de las mujeres rurales,
en comparacion con un 12,6% en las mujeres urbanas. Con relacion a
la pobreza monetaria, 44.6% de las mujeres urbanas se encontraban
en situacion de pobreza monetaria.

Con relacion al trabajo de las mujeres rurales, se hace diferenciacion
entre trabajo remunerado y trabajo no remunerado. Frente al trabajo
remunerado, en el ambito nacional se tiene que la tasa de ocupacion
de las mujeres rurales fue de 29, 2%, mientras la de los hombres fue
de 68,8% y de las mujeres urbanas 40,6%. Con relacion al TDYCNR, se
observa que la divisidon sexual del trabajo permanece, las mujeres se
encargan mayoritariamente del trabajo no remunerado, mientras los
hombres realizan trabajo remunerado. El 92,9% de las mujeres rura-
les de 10 afios y mas realizaron trabajo no remunerado, aunque dicha
cifra no dista mucho de las mujeres rurales, en donde participaron el
90,2% en estas actividades.
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Capitulo 6

Ciencia,
tecnologl
e innovacion

Con el objetivo de impactar a toda la sociedad, nuestro
proposito desde la Universidad EAFIT es aportar, desde

la conexion de la ciencia, la tecnologia y la innovacion,
soluciones a los problemas concretos y desafios que las
organizaciones y la humanidad nos demandan.

La concentracion de los procesos de ciencia, tecnologia

e innovacion en Antioquia, parten de Medellin hacia las
subregiones. Por eso, este analisis departamental es clave
para tomar decisiones en Medellin.
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Ciencia

Antioquia pierde participacion en investigacion en
el pais

El ritmo de crecimiento de las publicaciones cientificas en Antioquia ha
sido inferior al del pais. El numero de investigadores, y las becas para
formarlos, muestran un rezago considerable.

La generacion de nuevo conocimiento es un componente fundamental
de la construccion de una sociedad del conocimiento, en la que el en-
tendimiento de la naturaleza sirva para enfrentar sus desafios y con-
tribuir al bienestar colectivo. Tradicionalmente, dicho conocimiento se
materializa en publicaciones indexadas en revistas cientificas. En este
aspecto, Antioquia ha mostrado un ritmo de crecimiento inferior de lo
observado en el pais en su conjunto durante la ultima década, con la
consiguiente pérdida de participacion.

Ante este hecho, cabe resaltar que el departamento cuenta con un
menor numero de investigadores por milldon de habitantes que otras
regiones del centro del pais como Boyaca, Santander, Bogota-Cundi-
namarca y el eje cafetero. Adicionalmente a esto, la tasa de becas en
posgrados de investigacion (maestrias y doctorados) es todavia mas
baja. Segun la informacion provista por el indice Departamental de In-
novacion para Colombia (IDIC), el departamento ocupa el decimoter-
cer lugar en este ultimo aspecto, lejos de otras regiones del centro del
pais como Bogota-Cundinamarca y el Eje Cafetero.
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Variacion de las Publicaciones
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En conclusion, Antioquia enfrenta el enorme reto de revertir la tendencia
actual de perdida de participacion en la generacion de nuevo conoci-
miento y asi asumir un papel protagonico en la vida cientifica colombiana.
Esto solo sera posible superando su rezago en materia de formacion de
talento humano orientado a esta actividad.

Desde EAFIT, proponemos poner en marcha politicas publicas orientadas
a la formacion de capital humano al servicio de la investigacion cientifica,
con un importante enfoque territorial. De tal forma que, aprovechando
la presencia de importantes centros de educacion superior en el Valle
de Aburra, se formen cientificos en las subregiones, cuya labor sirva
de base para el desarrollo de las Actividades de Ciencia, Tecnhologia e
Innovacion (ACTI) en sus territorios.
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Tecnologia

Antioquia se rezaga ante sus competidoras en
materia de patentamiento

Bogota, Santander y el Eje Cafetero aventajan al departamento en las
tasas patentamiento. El rezago es especialmente preocupante en materia
de modelos de utilidad.

El desarrollo de conocimiento con potenciales aplicaciones de mercado
es un componente critico para la construccion de una economia basada
en el conocimiento. Este tipo de avances son protegidos bajo diferentes
figuras legales, entre las que se destaca el patentamiento. Al respecto,
la tasa de patentes solicitadas y concedidas en proporcion a la pobla-
cion en Antioquia muestra un rezago importante frente a otras regiones
de importante desarrollo en el centro del pais. Esta situacion es todavia
mas critica cuando se abordan otras figuras de proteccion intelectual,
como los modelos de utilidad.
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En conclusion, el departamento aun muestra tasas considerablemente
bajas en materia de patentamiento y otras formas de proteccion del
conocimiento tecnoldgico. Estos bajos resultados pueden deberse al
bajo desarrollo de las actividades de ciencia, techologia e innovacion en
las subregiones de Antioquia diferentes al Valle de Aburra.

Desde EAFIT proponemos incorporar el alistamiento tecnologico entre
las actividades a estimular por los diferentes actores del sistema de
ciencia tecnologia e innovacion del Departamento, de tal forma que
se incrementen los recursos destinados para este fin y se estimule el
intercambio de experiencias y aprendizajes sobre estas actividades. A
este respecto, podria crearse un fondo especial orientado hacia el alis-
tamiento tecnologico y comercial de tecnologias desarrolladas a través
de procesos de investigacion y desarrollo universitarios, para financiar
el desarrollo final y puesta a punto de tecnologias con alto potencial de
mercado, alineadas con las prioridades definidas en los planes

de desarrollo.

Y
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Innovacion

Empleos intensivos en conocimiento: una materia
pendiente para Antioquia

Bogota, Atlantico y Valle del Cauca superan al departamento en la parti-
cipacion de empleos de este tipo. La brecha es particularmente grande
ante la capital.

La participacion de empleos intensivos en conocimiento en el total de los
puestos de trabajo da cuenta del avance de una sociedad en la incor-
poracion de la ciencia y la tecnologia en sus procesos productivos y su
transito a una economia basada en el conocimiento. En este aspecto,
Antioquia muestra un rezago importante ante Bogota-Cundinamarca y
otras dos areas de importante desarrollo industrial, como Atlantico y el
Valle del Cauca. Una de las posibles explicaciones de este fendmeno
sean las brechas subregionales al interior de Antioquia, donde amplios
territorios aun cuentan con economias basadas en actividades tradicio-
nales, intensivas en la explotacion de recursos naturales.
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Por otra parte, si bien en general Antioquia se ubica la segunda posicion
en el indice Departamental de Innovacién y Competitividad (2021), se
encuentra rezagado en dimensiones clave para el impulso de la innova-
cion, como la produccion de conocimiento y tecnologia y la produccion
creativa. Asi mismo, el departamento experimentd algunos retrocesos,
en comparacion con el afio 2020, en dimensiones como: infraestructura,
capital humano e investigacion, sofisticacion de mercados, y sofistica-

cion de negocios.

En conclusion, el departamento afronta el enorme reto de generar pues-
tos de trabajo intensivos en conocimiento, especialmente en subregiones
diferentes al Valle de Aburra. Adicionalmente, el departamento debe
fortalecer un ecosistema apto para el impulso de actividades intensivas
en ciencia, tecnologia e innovacion, que contribuyan a la sofisticacion
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de los negocios, los mercados, y al impulso de
emprendimientos innovadores. Para avanzar en
este proceso, el concurso del sector productivo y
la academia resulta fundamental en la medida que
su coordinacion permita cerrar las brechas entre la
formacioén de personal cualificado y las necesidades
concretas del aparato productivo en los diferentes
territorios del departamento.

Desde EAFIT, proponemos fortalecer la articulacion
entre los diferentes actores sociales del depar-
tamento, para estimular la formacion e insercién
laboral del personal cientifico en organizaciones de
diferente indole: desde empresas consolidadas hasta
emprendimientos, pasando por el sector publico.
Adicionalmente, es imperativo generar mecanismos
de articulacion entre el sector publico, la academiay
la industria que permitan la ejecucion de proyectos
de investigacion y desarrollo y potencien las capa-
cidades departamentales para atender a grandes
retos sociales, econdmicos y ambientales. También
es importante fortalecer el entorno para el impulso de
emprendimientos innovadores, a través de mecanis-
mos como los fondos concursables, las asociaciones
publico-privadas y la compra publica de innovacion,
por mencionar algunos.
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